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Shqipéria, edhe pse njé vend relativisht i vogél, pérfagéson njé nga vendet mé té pasura
né biodiversitet né Evropé, e njohur pér pasuriné e saj té jashtézakonshme natyrore dhe
biodiversitetin unik gé shtrihet nga Alpet e Veriut deri né brigjet jugore. Zonat e Mbrojtura
(ZM) jané thelbi i kétij thesari kombétar, duke mbuluar mbi 21% té territorit t€ vendit. Ato
pérbéjné habitatin e mijéra specieve té rralla bimore dhe shtazore, shumé prej té cilave
jané té mbrojtura né nivel evropian dhe global. PEr mé tepér, zonat e mbrojtura ruajné
ekosisteme kritike gé sigurojné shérbime jetésore pér komunitetet lokale dhe mé gjerég,
si pastrimi i ajrit dhe ujit, ruajtja e tokés dhe mbrojtja nga fatkegésité natyrore.

Sipas Agjencisé Kombétare t€ Zonave té Mbrojtura (AKZM)?, kéto zona kané njohur njé
rritje té konsiderueshme té interesit, jo vetém pér vlerat e tyre natyrore por edhe pér
rolin e tyre social dhe ekonomik. Né vitet 2023-2024, numri i vizitoréve éshté shtuar
ndjeshém, duke reflektuar réndésiné dhe vlerésimin e interesin né rritje té€ publikut pér
mjedisin natyror. Kjo shton pérgjegjésiné dhe nevojén pér njé menaxhim té kujdesshém,
pér té siguruar qé pérdorimi i kétyre zonave té mos cenojé integritetin e tyre ekologjik.
Menaxhimi efektiv i kétyre zonave varet térésisht nga njé kornizé ligjore, rregullatore dhe
institucionale e garté, koherente dhe e zbatueshme.

Pér vite me radhé, pika kryesore e referencés ka gené Ligji nr. 81/2017 “Pér Zonat e
Mbrojtura”, i cili u hartua me ambicien pér t&€ modernizuar legjislacionin e sektorit dhe
pér ta pérafruar até me standardet e Bashkimit Evropian (BE) dhe praktikat mé té mira té
Unionit Ndérkombétar pér Ruajtjen e Natyrés (IUCN). Ky ligj vendosi parime té qarta pér
mbrojtjen, menaxhimin dhe zonimin e ZM-ve, duke prioritizuar ruajtjen e natyrés.

Miratimi i Ligjit nr. 21/2024 shénoi, njé kthesé dramatike. Ligji rishkroi filozofiné bazé
té mbrojtjes duke e zhvendosur prioritetin nga konservimi drejt zhvillimit ekonomik té
brendshém té veté zonave té€ mbrojtura, nga “ruajtje e natyrés” né “hapje pér investime”.
Si rezultat, kuadri rregullator éshté “rikonfiguruar” duke sinjalizuar njé zhvendosje té
garté té paradigmés shtetérore: nga mbrojtja e natyrés si prioritet, drejt njé modeli gé i
hap rrugé zhvillimeve intensive ekonomike - turistike dhe investimeve strategjike brenda
veté zonave té€ mbrojtura. Kjo, ka ngritur seriozisht piképyetje mbi pérputhshmériné me
standardet ndérkombétare té ruajtjes si dhe ka krijuar pasiguri té thellé ligjore duke
ngritur alarmin pér njé regres té rrezikshém né standardet e mbrojtjes.

NE té njéjtén linjé ligji 20/2025 pér Paketén e Maleve i miratuar pas njé viti zhbén parimin
e patjetérsueshmérisé s€ pyjeve shtetérore, duke i trajtuar si asete ekonomike qé mund
té shiten pér 1 euro né kémbim té projekteve ‘zhvillimore’. Mekanizmi i shpejté i lejeve
nga KKTU anashkalon planet ekzistuese té territorit, krijon incentiva fiskale té gjera dhe
bashké me Ligjin 21/2024—formon njé oksigjen té ri normativ ku prioriteti i konservimit
zévendésohet nga logjika e pérfitimit afatshkurtér.

Duke marré né analizé kéto ndryshime rrénjésore, ky raport ofron njé analizé té thelluar
té kornizés pér zonat e mbrojtura, duke identifikuar sfidat, mangésité dhe mundésité pér
pérmirésim.

1. www.akzm.gov.al
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. METODOLOGJIA

Metodologjia e pérdorur pér pérgatitjen e kétij raporti pérfshin njé analizé té hollésishme
té akteve ligjore dhe nénligjore ekzistuese, shqyrtim té praktikave institucionale aktuale,
céshtjet gjyqésore si dhe konsultim me té dhéna té AKZM dhe institucionet e tjera
relevante. Raporti &shté strukturuar né dy pjesé kryesore:

Pjesa e Paré paraqet njé panoramé té gjendjes sé kuadrit ligjor, rregullator dhe
institucional, duke shpjeguar arkitekturén e sistemit, pérfshiré edhe ndryshimet

thelbésore gé kané sjellé amendimet e vitit 2024.

Qéllimi final éshté té pajisé vendimmarrésit, grupet e interesit dhe publikun e gjeré me
njé bazé infomuese solide dhe njé analizé objektive mbi kornizén ligjore, rregullatore dhe
institucionale, duke véné né pah sfidat imediate me té cilat pérballet ruajtja e natyrés dhe
kursi i integrimit evropian té Shqipérisé né kété drejtim.

Vlerésimi, analizat dhe hartimi i ndryshimeve té propozuara ka pérdorur si kritere
standarde udhézimet e méposhtme té IUCN-sé dhe legjislacionin e BE:

Udhezimet e IUCN-se

B Dudley, N. (ed.) (2008). Guidelines for Applying Protected Area Management
Categories. (Udhézime pér pérdorimin e kategorive té menaxhimit t& zonave té
mbrojtura) Gland, Zvicér: IUCN. Dudley, N., Shadie, P. and Stolton, S. (2013). Best
Practice Protected Area Guidelines Series No. 21. (Seria nr. 21 e udhézimeve té
praktikave mé té mira pér zonat e mbrojtura) Gland, Zvicér: IUCN.

B Lausche, Barbara. (2011). Guidelines for Protected Areas Legislation. (Udhézime
pér Legjislacionin pér Zonat e Mbrojtura). IUCN, Gland, Zvicér.

B Borrini-Feyerabend, G., N. Dudley, T. Jaeger, B. Lassen, N. Pathak Broome, A. Phillips
dhe T. Sandéith (2013). Governance of Protected Areas: From understanding to
action. Best Practice Protected Area Guidelines Series No. 20 (Qeverisja e Zonave
té Mbrojtura: Nga té kuptuarit te veprimi. Seria nr. 20 e udhézimeve té praktikave mé
té mira pér zonat e mbrojtura), Gland, Zvicér: IUCN.

B Thomas, Lee and Middleton, Julie, (2003). Guidelines for Management Planning of
Protected Areas. IUCN Gland, Séitzerland and Cambridge, UK



Legjislacioni i BE-s€:
a
o]

Direktiva e Késhillit 79/409/EEC “Pér ruajtjen e shpendéve té egér” (Direktiva pér
Zogjté), 25 prill 1979 (ndryshuar sé fundi nga Direktiva 2009/147/EC)

Direktiva e Késhillit 92/43/EEC “Pér ruajtjen e habitateve natyrore dhe faunés dhe
florés sé egér” (Direktiva e Habitateve), 21 maj 1992.

Ligjet dhe aktet nénligjore pérkatése shqiptare té shqyrtuara pér géllimin e kétij vlerésimi
jepen né Shtojcén 2 bashkélidhur — Kuadri Ligjor Pérkatés, i ndaré né:

iv.
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Ligje;

akte nénligjore té nivelit té paré qé pérfshijné Vendime té Késhillit t&€ Ministrave
(VKM);

akte nénligjore té nivelit té dyté qé pérfshijné Urdhra dhe Udhézime té Ministrit
pérgjegjés pér ZM-t&; dhe

akte nénligjore té ardhshme té pritshme (té cilat nuk jané miratuara ende), té
parashikuara nga Ligji pér ZM-t€, si mjete zbatuese té dispozitave té veganta té
Ligjit pér ZM-té.



Il. PANORAME E GJENDJES AKTUALE TE KORNIZES LIGJORE,
RREGULLATORE DHE INSTITUCIONALE

3.1 Baza Kushtetuese

Korniza ligjore pér mbrojtien e mjedisit dhe, né veganti, t&¢ Zonave té Mbrojtura (ZM)
né Shqipéri, buron nga parimet themelore t€ sanksionuara né Kushtetutén e Republikés
sé Shqipérisé. Kéto parime jo vetém qé vendosin detyrime pér shtetin, por gjithashtu
garantojné té drejta themelore pér qytetarét, duke krijuar themelin mbi té cilin ndértohet
i gjithé legjislacioni sektorial.

® Neni 56 i Kushtetutés garanton té drejtén e kujtdo pér t'u informuar pér gjendjen
e mijedisit dhe pér mbrojtjen e tij. Kjo dispozité éshté shtylla e parimeve té
transparencés dhe pjesémarrjes publike, duke u dhéné qytetaréve dhe shogérisé
civile njé mjet kushtetues pér té kérkuar llogari nga institucionet publike.

® Neni 59, pika 1(d) pércakton synimin e shtetit pér té siguruar “njé mjedis té
shéndetshém dhe ekologjikisht té pérshtatshém pér brezat e sotém dhe té
ardhshém”. Kjo dispozité mishéron parimin e zhvillimit t€ géndrueshém dhe detyrimin
ndér-brezor pér ruajtjen e trashégimisé natyrore, duke pérfshiré biodiversitetin dhe
ekuilibrat ekologjiké.

® Neni 122 pércakton epérsiné e marréveshjeve ndérkombétare té ratifikuara mbi
legjislacionin e brendshém té vendit gé nuk pajtohet me to. Kjo dispozité éshté
jetike, pasi e bén té drejtén ndérkombétare mjedisore, pérfshiré konventat kyce,
drejtpérdrejt t€ zbatueshme dhe mbizotéruese né sistemin juridik shqiptar.

3.2 Hierarkia Normative dhe roli i Konventave Nderkombetare

Kuadri rregullator pér ZM-té éshté i strukturuar né njé hierarki té garté, ku Kushtetuta
géndron né krye, e ndjekur nga marréveshjet ndérkombétare, ligjet e miratuara nga
Kuvendi, dhe aktet nénligjore té nxjerra nga Késhilli i Ministrave dhe ministrité pérkatése.
Shqipéria éshté palé né disa konventa ndérkombétare thelbésore qé formésojné politikat
dhe legjislacionin e saj pér mbrojtjen e natyrés, ndér té cilat renditen.

e Konventa e Bernés “Pér Ruajtjen e Faunés sé Egér dhe Habitateve Natyrore
Evropiane” (ratifikuar né 1998) vendos detyrime pér mbrojtjen e specieve dhe
habitateve, veganérisht atyre té rrezikuara. Ajo kérkon qé palét kontraktuese té
marrin né konsideraté ruajtjen e natyrés né politikat e tyre té planifikimit dhe
zhvillimit.1 Komiteti i Pérhershém i Konventés ka monitoruar aktivisht Shqipéring,
duke shprehur “shqetésim té thellé” né raste si hidrocentralet né Vjosé apo pér
ndikimin e Aeroportit té Vlorés?, t€ cilat i konsideron si potencialisht né kundérshtim
me detyrimet e Konventés.

2. https://rm.coe.int/2023-rec-219e-vlora-airport-rev/1680ad922d
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Konventa Ramsar “Pér Ligatinat me Réndési Ndérkombétare” (aderuar nga Shqipéria
né vitin 1996) e detyron vendin té identifikojg, té shpallé dhe t& menaxhojé né ményré
té mencur ligatinat me réndési ndérkombétare. Né kété kuadér pérfshihen zona té
tilla si Parku Kombétar i Butrintit dhe Laguna e Karavastasé, si edhe kompleksi
ndérkufitar Ligeni i Shkodrés — Lumi Buna. Kjo nénkupton detyrimin pér té ruajtur
karakterin ekologjik té kétyre ligatinave dhe pér té promovuar parimin e “pérdorimit
1€ mengur” (wise use) té tyre.

Konventa pér Diversitetin Biologjik (CBD) (ratifikuar né 1994) ka si objektiva
kryesoré ruajtjen e biodiversitetit, pérdorimin e géndrueshém té komponentéve té tij
dhe ndarjen e drejté té pérfitimeve. Neni 8 i saj mandaton né ményré specifike Palét
Kontraktuese qé té krijojné dhe menaxhojné njé sistem té zonave té mbrojtura pér
1€ arritur ruajtjen in-situ (né vend) té biodiversitetit.

Konventa e Aarhusit (ratifikuar né 2000) éshté njé instrument ky¢ pér demokraciné
mjedisore, duke garantuar tri shtylla: té drejtén e publikut pér akses né informacionin
mjedisor, té€ drejtén pér t€ marré pjesé né vendimmarrjen mjedisore dhe té drejtén
pér t'iu drejtuar gjykatés. Kjo konventé ofron bazén ligjore pér 0JQ-t€ dhe qytetarét
pér té kundérshtuar vendimet administrative dhe aktet ligjore gé cenojné mjedisin.



IV. LEGJISLACIONI PRIMAR

4.1 Andlizé e Ligjit nr. 81/2017 “Pér Zonat e Mbrojtura”, pérpara ndryshimeve
té vitit 2024

Ligji nr. 81/2017 “Pér Zonat e Mbrojtura (Ligji ZM 2017), i cili shfugizoi ligjin e méparshém
té vitit 2002, pérbén aktin themelor gé rregullon sistemin e zonave té mbrojtura né
Shqipéri. | hartuar me synimin pér t'u pérafruar me standardet ndérkombétare dhe té BE-
sé, ky ligj vendosi njé kuadér modern pér menaxhimin e trashégimisé natyrore té vendit.

Ligji ZM 2017 ka si objekt shpalljen, ruajtjen, administrimin, menaxhimin dhe pérdorimin
e géndrueshém té zonave té mbrojtura mjedisore dhe burimeve té tyre natyrore e
biologjike. Ky ligj pércakton parimet bazé, kategorité e zonave té mbrojtura, procedurat
e shpalljes dhe kriteret e mbrojtjes, si dhe pérgjegjésité e institucioneve publike e
private né ruajtjen e tyre. Objektivi kryesor éshté garantimi i zhvillimit t€ géndrueshém
dhe mbrojtja e veganté e biodiversitetit né kéto zona né interes té shogérisé dhe brezave
té ardhshém. Ligji ZM 2017 ka gené pjesérisht i pérafruar me Direktivén e Késhillit 92/43/
KEE, daté 21 maj 1992, “Pér ruajtjen e habitateve natyrore dhe té florés dhe faunés sé
egér”’, té ndryshuar”, duke synuar harmonizimin me standardet evropiane né ruajtjen e
natyrés.

4.1.1 Fusha e zbatimit dhe parimet

Nenet 1, 2 dhe 4 té Ligjit ZM 2017, parashikojné gé fusha e zbatimit té ligjit pérfshin
shpalljen, ruajtjen, administrimin, menaxhimin dhe pérdorimin e géndrueshém té zonave
té mbrojtura dhe té burimeve té tyre natyrore e biologjike, bazuar né parimin e zhvillimit
té géndrueshém, pér té garantuar pérmbushjen e funksioneve mjedisore, ekonomike,
sociale dhe kulturore, si dhe pércaktojné pérgjegjésité e institucioneve publike dhe
personave fiziké/juridiké privaté pér ruajtjen dhe administrimin e géndrueshém té zonave
té mbrojtura.

Parimet gé rregullojné menaxhimin e zonave té mbrojtura jané si mé poshté:

a  zhvillimi i géndrueshém;

b integrimii politikave té mbrojtjes s€ mjedisit né ato té zhvillimit ekonomik;
¢ zbatimii parimit “ndotési paguan”;

d parandalimi dhe marrja e masave paraprake.

4.1.2 Nivelet e mbrojtjes dhe kategorité e ZM-ve

Nenet 3, 48, 49, 50 té Ligjit ZM 2017 pércaktojné shprehimisht tri shkallé mbrojtjeje,
duke filluar nga shkalla (1) strikte e mbrojtjes, e cila kérkon mbrojtjen térésore té
biodiversitetit dhe sigurimin e zonave natyrore té pashqetésuara, deri né shkallén (lll) té
mbrojtjes, e cila kérkon ruajtjen e natyrés dhe té biodiversitetit né harmoni me zhvillimin
e veprimtarive social-ekonomike e turistike, té infrastrukturés pér banorét e zonés dhe
komunitetin e biznesit. Shkalla (Il) e mbrojtjes éshté shkalla e mbrojtjes qé ka si funksion
ruajtjen parésore té biodiversitetit dhe sigurimin e njé zone natyrore pak té shqetésuar
nga veprimtarité tradicionale dhe ekoturistike.
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Nenet 6 dhe 14 té Ligjit ZM 2017, parashikojné se zonat e mbrojtura né Shqipéri kané
réndési kombétare dhe ndérkombétare.

Neni 9 specifikon objektivat e pérgjithshme t€ cilat vlejné pér té gjitha kategorité e zonave
té mbrojtura: Qéllimi i pérgjithshém i té gjitha zonave té mbrojtura éshté:

® té pérjashtojé zonat e mbrojtura nga shfrytézimi ose zénia me aktivitete intensive.

® té ndalojé ndértimin e zonave urbane, si autostradave, hekurudhave, linjave té
tensionit té larté, veprave t€ médha hidrike dhe sistemeve té naftés e té gazit me
shtrirje té gjaté.

® té ndalojé ndryshimin e gjendjes natyrore té rezervave ujore, burimeve, ligeneve dhe
ligatinave.

I njéjti nen ndalon gjithashtu (né zonat e mbrojtura) shfrytézimin e tokés nga teknologji
intensive, me mjete ose ményra gé shkaktojné ndryshime thelbésore né biodiversitetin,
strukturén dhe funksionet e ekosistemit ose démtojné né ményré té pakthyeshme
sipérfagen e tokés.

Kategorité kombétare té zonave té mbrojtura té kategorizuara né pérputhje me
standardet e IUCN-sé jané: rezerva strikte natyrore/rezervat shkencore — Kategoria |
(neni 15); parku kombétar (neni 16) — Kategoria Il; monumentet natyrore — Kategoria
Il (neni 17); rezervat natyrore té menaxhuara/parku natyror — Kategoria IV (neni 19);
peizazhi i mbrojtur — Kategoria V (neni 20); zona e mbrojtur e burimeve té menaxhuara/
zona e mbrojtur me pérdorime té shuméfishta — Kategoria VI (neni 21); kurorat e gjelbra
(rreth qyteteve) — Kategoria V dhe parget natyrore bashkiake — Kategoria IV (neni 23 dhe
24).

Pér mé tepér, nenet 22 dhe 25 pérmbajné dispozita pér zonat e mbrojtura detare dhe ato
ndérkufitare.

Nenet 26 — 32 té Ligjit ZM 2017 pérmbajné dispozita mbi zonat e mbrojtura me réndési
ndérkombétare (zonat Ramsar, SCI dhe SPA (zonat e ardhshme Natura 2000), zonat e
smeraldit, rezervatet e biosferés dhe zonat e trashégimisé natyrore.

4.1.3 Institucionet dhe aktorét pérkates

Neni 3 i Ligjit pér ZM-té jep pérkufizimet e koncepteve kryesore té pérdorura né Ligjin
pér ZM-t€, duke pércaktuar né ményré specifike autoritetet pérgjegjése dhe té pérfshira
né veprimtariné e mbrojtjes dhe menaxhimit t& ZM-ve: (i) Administratén e ZM-sé (AZM)
- neni 3 (1); (if) AdZM-té — neni 3 (2); (iii) AKZM-ng, neni 3 (3); dhe (iv) Ministrin dhe
Ministriné pérgjegjése pér ZM-t€, neni 3 (12) dhe (13).

Nenet 37 — 41 té€ Ligjit pér ZM-té parashikojné qé pérgjegjésité pér krijimin e zonave
té mbrojtura dhe menaxhimin e tyre ndahen ndérmjet Ministrisé€ pérgjegjése pér zonat
e mbrojtura, Agjencisé Kombétare té Zonave té Mbrojtura (AKZM), Administratave
Rajonale té

Zonave té Mbrojtura (AdZM), dhe Bashkive e Komiteteve té Menaxhimit.
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Ministria pérgjegjése pér mjedisin éshté institucioni gendror politikébérés pér mbrojtjen
dhe menaxhimin e zonave té mbrojtura né Republikén e Shqgipérisé. Ajo éshté pérgjegjés
pér:

propozimin e shpalljes s€ krijimit, ndryshimit dhe revokimit t€ zonave t€ mbrojtura,
hartimin dhe miratimin e planeve té menaxhimit té€ zonave té mbrojtura,

zonimin,

zgjerimi dhe/ose zvogélimi i sipérfages sé zonave té mbrojtura dhe

rishikimin e statusit t€ zonave té€ mbrojtura

Ministria pérkatése, né bashképunim me ministrité e tjera, bashkité, publikun e interesuar,
shoqériné civile dhe pronarét privaté, toka e té ciléve ndodhet brenda territorit t€ zonés
sé mbrojtur, miraton planin e menaxhimit pér secilén nga zonat e mbrojtura.

Agjencia Kombétare e Zonave té€ Mbrojtura (AKZM), né varési té ministrit, Eshté institucioni
gendror shtetéror pérgjegjés pér zonat e mbrojtura né té gjithé territorin e Republikés
sé Shqipérisé, pér menaxhimin dhe kontrollin e tyre; né nivel lokal organizohet né nivel
rajonal né trajtén e autoriteteve rajonale t€ zonave té€ mbrojtura. Struktura dhe organizimi
i AKZM-sé dhe institucioneve né varési té saj miratohet me udhézim té Kryeministrit.

Administratat Rajonale t& Zonave té Mbrojtura (AdZM) jané institucione né varési té
AKZM-sg&, me seli né ¢do qark dhe qé pérbéjné rrjetin institucional té specializuar lokal
pérgjegjés pér mbrojtjen dhe zhvillimin e zonave té€ mbrojtura né territorin e garkut.

Gjaté ushtrimit té funksioneve té tyre né lidhje me zonat e mbrojtura, bashkité
bashképunojné me Administratén Rajonale té Zonave té Mbrojtura dhe administratat
e zonave pérkatése dhe, né pérputhje me ligjin organik dhe kapacitetet e tyre, krijojné
njésité e tyre pér mbrojtjen e mjedisit.

Pér té ndjekur zbatimin e planeve té menaxhimit né zonat e mbrojtura ngrihen Komitetet
e Menaxhimit, me pérbérje nga bashkia, brenda territorit administrativ t€ sé cilés ndodhet
zona e mbrojtur, AKZM-ja, nga institucionet vendore gé kané lidhje direkte me to, si té
bujgésisé, té turizmit, té infrastrukturés, shoqérisé civile, pérfagésues nga pronarét e
pyjeve e kullotave gé gjenden né zonat e mbrojtura dhe drejtohen nga prefekti.

Ministria, AKZM-ja dhe pushteti vendor inkurajojné nisma, projekte dhe programe, té cilat
kérkojné pérmirésimin e indekseve ekologjike dhe natyrore t€ zonave té€ mbrojtura. Toka
brenda zonave té mbrojtura mund t€ jeté proné private ose publike.

Pér sa i pérket pronés private dhe administrimit té pronave private qé pérfshihen né kété
ligj, toka private dhe objektet private administrohen dhe pérdoren nga pronari/pronarét
ose zotéruesit e ligjshém, vetém né pérputhje me kérkesat e planit t€ menaxhimit té
zonés sé mbrojtur né fjalé.

Pronarét privaté, pronat e té ciléve jané pérfshiré né zonén e mbrojtur mjedisore, si dhe
pérdoruesit e kétyre pronave marrin pjesé né planifikimin, ruajtjen dhe pérdorimin e
burimeve natyrore t€ zonés. Ata bashképunojné me administratén e zonés dhe zbatojné
rregullat e caktuara, planet e menaxhimit dhe programet e hartuara pér zhvillimin e
géndrueshém té zonés.
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4.1.4 Procesi i planifikimit, krijimit dhe rishikimit t€ zonave té mbrojtura

Zonat e mbrojtura né territorin e Republikés sé& Shqipérisé jané pasuri kombétare;
pronésia mbi pasurité e paluajtshme né zonat e mbrojtura mjedisore éshté shtetérore
ose private (neni 7).

Planifikimi, bashkérendimi dhe drejtimi pér ngritjen e sistemit kombétar té zonave té
mbrojtura mjedisore specifikohet né Planin Specifik té térésisé sé zonave. Ministria, né
bashképunim me AKZM-n§, harton Planin Specifik, i cili miratohet me Urdhér té€ Ministrit
(neni 5).

Identifikimi dhe administrimi i zonave t€ mbrojtura béhen né pérputhje me Planin Specifik
té zonave té mbrojtura dhe planin e administrimit té rrjetit ekologjik té vendit, si dhe
dokumente té tjera strategjike té fushés sé mbrojtjes sé natyrés. (neni 10)

Zonat e mbrojtura mjedisore shpallen me vendim té Késhillit t&€ Ministrave, me
propozimin e ministrit pérgjegjés pér zonat e mbrojtura. Né vendimin pér shpalljen e
zonés sé mbrojtur mjedisore pércaktohen emértimi, kategoria, sipérfaqja, institucioni
menaxhues, objektivat e ruajtjes sé zonés dhe shkalla e mbrojtjes sé nénzonave té zonés
sé mbrojtur. Deklarimi i zonés sé mbrojtur béhet né pérputhje me Planin Kombétar té
Zonave té Mbrojtura (nenet 5 dhe 10).

Pér shpalljen e zonave té mbrojtura duhet té japin mendim autoritetet dhe grupet e
interesuarit té renditura mé poshté:

® bashkia né territorin administrativ té sé cilés ndodhet zona,

shogéria civile,

komuniteti i zonés dhe

pronarét pronat e té ciléve do té pérfshihen né zonén e mbrojtur

4.1.5 Zonimi, pérdorimet dhe veprimtarité
® Zonimi

Zonimi synon té zbatojé shkallén e mbrojtjes dhe té pasqyrojé tiparet e nénzonés, duke
marré parasysh natyrén e zonés, llojet e veprimtarive njerézore gé zhvillohen dhe ndikimin
e tyre né mjedis. Zonimi i brendshém duhet t€ jeté pjesé e VKM-sé gé shpall njé zoné
té& mbrojtur, duke pérfshiré minimalisht emértimin, sipérfagen dhe nivelin e mbrojtjes sé
¢do nénzone té caktuar. (neni 10:3)

Zonimiibrendshémizonave té mbrojtura miratohet edhe nga Késhilli Kombétar i Territorit
(KKT), me propozimin e ministrit, pérpara hyrjes né fuqi té€ vendimit pérkatés té Késhillit
té Ministrave g€ e shpall t&€ mbrojtur zonén mjedisore konkrete, qé do t'i miratohet zonimi
i brendshém. (neni 13:6).

Ligji ZM 2017 pérmban dy nene gé trajtojné zoonimin né zonat e mbrojtura (nenet 13 dhe
47), por ato i referohen informacioneve té ndryshme mbi zonat.

Sipas nenit 13, zonat e mbrojtura té kategorive “Rezervé strikte e mbrojtur” dhe
“Monumentet e natyrés” nuk do té keté nénzona, por kané vetém njé zoné buferike
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pérreth tyre, ndérsa territori i zonés sé mbrojtur brenda Parkut Natyror, Rezervés Natyrore

té Menaxhuar dhe Peizazhit t&é Mbrojtur ndahet né nénzona dhe pérfshin:

® nénzonén gendrore (NQ) - shkalla A dhe B - gé ka si funksion parésor ruajtjen e
biodiversitetit dhe sigurimin e njé zone natyrore té pashqetésuar, ku pérdoret shkalla
e paré e mbrojtjes (strikte);

® nénzonat e pérdorimit tradicional dhe té géndrueshém (NPTQ) gé kané funksion
ruajtjen parésore té biodiversitetit dhe sigurojné njé zoné natyrore pak té shgetésuar
nga veprimtarité tradicionale dhe ekoturistike, ku pérdoret shkalla e dyté e mbrojtjes;

® nénzonat e rekreacionit (NR) - gé kané funksion ruajtien e natyrés dhe té
biodiversitetit né harmoni me zhvillimin e veprimtarive social-ekonomike e turistike,
té infrastrukturés pér banorét e zonés dhe komunitetin e biznesit, ku pérdoret
shkalla e treté e mbrojtjes;

® nénzonén buferike (NB)

® nénzonén e peizazhit dhe trashégimisé kulturore (NPTK)

Neni 47 e specifikon zonimin né ményré té ndryshme; zonimi i brendshém miratohet
me Vendim té Késhillit t€ Ministrave g€ shpall zonén e mbrojtur dhe mund té pérmbajé:
® zonén gendrore,

® zonén e rekreacionit dhe té pérdorimit tradicional dhe

® zonén e zhvillimit t€ géndrueshém

Né fakt, neni 47 parashikon se “zonimi i brendshém mund té pérmbajé ..”, por fjala
kyce kétu éshté “mund”, ndérsa dispozita e detajuar e detyrueshme jepet né nenin 13.
Nénzonimi brendshém i njé zone béhet né pérputhje me Planin e Menaxhimit té Zonés sé
Mbrojtur, né bazé té kérkesave pér ményrén e zonimit té territorit té njé zone té mbrojtur,
té miratuar me udhézim té ministrit.

Neni 13:3 pércakton se: (a) né nénzonén gendrore, gé ka si funksion ruajtjen térésore té
biodiversitetit dhe siguron njé zoné natyrore té pashqetésuar, pérdoret shkalla e paré e
mbrojtjes; (b) N& nénzonat e pérdorimit tradicional dhe té€ géndrueshém, gé kané funksion
ruajtjen parésore té biodiversitetit dhe sigurojné njé zoné natyrore pak té shqetésuar nga
veprimtarité tradicionale dhe ekoturistike, pérdoret shkalla e dyté e mbrojtjes: dhe (c)
Né nénzonat e rekreacionit, qé kané funksion ruajtjen e natyrés dhe té biodiversitetit né
harmoni me zhvillimin e veprimtarive social-ekonomike e turistike, t€ infrastrukturés pér
banorét e zonés dhe komunitetin e biznesit), pérdoret shkalla e treté e mbrojtjes.

® Veprimtarité e lejuara

Nenet 33, 34 dhe 56 t€ Ligjit t¢ ZM-ve parashikojné veprimtarité qé lejohen ose mund té
jené té lejueshme pér t'u kryer né ZM.

Né zonat e mbrojtura mjedisore mund té zhvillohen veprimtari ekonomike, shogérore,
turistike, kérkimore-shkencore dhe ¢do lloj veprimtarie tjetér e parashikuar né Planin e
Menaxhimit dhe gé nuk ndalohet shprehimisht nga ky ligj.

Né Planin e Menaxhimit, pér secilén nénzoné, caktohen gartazi dhe né ményré té detajuar

veprimtarité e ndaluara dhe ato pér té cilat kérkohet leje dhe/ose miratim i Iéshuar nga
administrata e zonés sé mbrojtur.
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Veprimtarité e lejuara ekonomike duhet té jené gjithmoné né pérputhje me Planin e
Menaxhimit dhe vendimin e Késhillit Kombétar té Territorit. Pérjashtim nga kérkesa pér
miratim paraprak bé&jné veprimtarité ushtarake, té cilat mund té ushtrohen pasi té jené
pajisur me leje mjedisore.

Tabela 1.Veprimtarité e lejuara né té gjitha zonat e mbrojtura pas marrjes sé lejes

1. Veprimtarité gé lejohen t€ ushtrohen né té gjitha zonat e mbrojtura mjedisore

pasité jené pajisur me miratimin paraprak nga autoritetet pérgjegjése pérfshijné:

Gdo veprimtari né pérputhje
me Planin e Menaxhimit;

Monitorime té gjendjes
mjedisore, té ekosistemit,
té habitateve dhe té llojeve
floristike e faunistike;

Ndérhyrijet e nevojshme
pér  rigjenerimin dhe
shéndetésimin

Struktura né pérputhje me
pércaktimet e Planit té
Menaxhimit né shérbim té
aktiviteteve turistike

Cdo veprimtari tjetér né
pérputhje me vendimin
e Késhillit Kombétar té
Territorit.

2. Né zonat e mbrojtura detare, ligenore dhe lumore lejohen té ushtrohen veprimtarité
e méposhtme pasi té jené pajisur me miratimin paraprak:

Gdo veprimtari né pérputhje
me Planin e Menaxhimit;

Monitorime té gjendjes
mjedisore, té ekosistemit,
té habitateve dhe té llojeve
floristike e faunistike;

Studimet kérkimore-
shkencore, pérfshiré ato
né fushén e trashégimisé
kulturore;

Ndértime té pérkohshme
turistike, té lehta, sezonale
dhe migésore me mjedisin.
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pérputhje me vendimin
e Késhillit Kombétar té
Territorit.




3. Pyjet né zonat e mbrojtura mjedisore pérjashtohen nga klasifikimi si pyje prodhuese.

Té gjitha ndérhyrjet e nevojshme pér
rigienerimin  dhe shéndetésimin e
ekosistemeve té ndryshme realizohen
vetém né rast se jané parashikuar né
Planin e Menaxhimit ose vijné si pasojé
e emergjencave natyrore, sipas projektit
teknik dhe me miratim té AKZM-sé.

Ndérhyrjet e nevojshme pér rigjenerimin
dhe shéndetésimin kryhen nga banorét
e zonave té mbrojtura, me qéllim
pérballimin e nevojave té tyre pér
ngrohje, né bazé té miratimit paraprak
nga AdZM-ja e té listés emérore té
banoréve té zonés, té konfirmuar nga
administratori i njésisé sé qeverisjes
vendore.

Nése dhe kur kéto pasuri jané proné
private, ato menaxhohen e pérdoren nga
pronari ose pérdoruesi i ligjshém vetém
né pérputhje me planin e menaxhimit
té zonés dhe me miratimin paraprak té
administratés sé ruajtjes sé zonés.

Menaxhimi i pyllit dhe i pasurive pyjore, i
ujérave e pasurive ujore, si dhe i pasurive
té tjera, proné publike dhe private, gé
ndodhen brenda njé zone té mbrojtur,
béhen nga administrata e ruajtjes sé
zonés dhe né pérputhje me Planin e
Menaxhimit t€ zonés. Administrata i
ushtron kéto veprimtari drejtpérdrejt,
népérmjet komunitetit lokal dhe/ose njé
subjekti té autorizuar prej saj.
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4. Menaxhimiiujérave e pasurive ujore, si dhe i pasurive té tjera, proné publike dhe private,
béhen nga administrata e ZM-sé dhe né pérputhje me planin e menaxhimit t€ zonés.

Né zonat e mbrojtura detare e
bregdetare éshté i ndaluar peshkimi pér
géllime tregtimi, referuar dispozitave té
legjislacionit né fuqi pér peshkimin dhe
akuakulturén. Peshkimi tregtar lejohet
vetém né zonat e mbrojtura detare e
bregdetare, pjesé e kategorive IV, V dhe
VI, pas miratimit me urdhér té Drejtorit
té Pérgjithshém té AKZM-sé té kushteve
gé duhet té zbatojé peshkimi né kété
ZOné.

Me hyrjen né fuqi té Ligjit pér ZM-t€,
peshkimi né zonat e mbrojtura detare
dhe bregdetare dhe peshkimi né ujérat
e brendshme, i cili rregullohet me
dispozitat e legjislacionit né fuqi pér
peshkimin dhe akuakulturén, pérpara se
té miratohet si veprimtari, merr miratimin
me urdhér té ministrit. Né rastet kur
veprimtaria éshté duke u kryer sepse
éshté miratuar apo éshté kontraktuar
mé paré, rregullat do té pércaktohen né
marréveshjen midis subjektit qé ushtron
veprimtariné e peshkimit dhe AdZM-
sé gé mbulon zonén e mbrojtur detare
a bregdetare, né bazé té objektivave té
mbrojtjes sé€ zonés, kérkesave té planit
té menaxhimit té saj dhe lejes sé dhéné
pér peshkimin.

Nése dhe kur kéto pasuri jané proné
private, ato menaxhohen e pérdoren nga
pronari ose pérdoruesi i ligjshém vetém
né pérputhje me planin e menaxhimit
té zonés dhe me miratimin paraprak té
administratés sé ruajtjes sé zonés.

Menaxhimi i pyllit dhe i pasurive pyjore, i
ujérave e pasurive ujore, si dhe i pasurive
té tjera, proné publike dhe private, gé
ndodhen brenda njé zone té mbrojtur,
béhen nga administrata e ruajtjes sé
zonés dhe né pérputhje me Planin e
Menaxhimit t€ zonés. Administrata i
ushtron kéto veprimtari drejtpérdrejt,
népérmjet komunitetit lokal dhe/ose njé
subjekti té autorizuar prej saj.

® Veprimtarité e ndaluara

Ndérsa neni 51 parashikon se gjuetia éshté e ndaluar né té gjitha kategorité e zonave
té mbrojtura mjedisore, nenet 48, 49, 50 parashikojné mé tej né ményré té detajuar se
cilat veprimtari jané té ndaluara né secilén prej nénzonave, pér té gjitha ZM-té ku jané té
zbatueshme nénzonat si né tabelén mé poshté.
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Tabela 2. Veprimtarité e ndaluara né té gjitha Zonat e Mbrojtura

Nénzonat

Zona Qendrore
(neni 48)

Veprimtarité e ndaluara

Né nénzonén qgendrore (nivelin A), jané té ndaluara veprimtarité
e méposhtme:

-~ ® O O T o

«Q

prerja e druréve dhe e shkurreve;

pérdorimi i kimikateve dhe i plehrave kimike;

ndértime té ¢do lloji;

nxjerrja e mineraleve dhe e torfave;

ndezja e zjarreve;

kullotja, kalimi i kafshéve shtépiake dhe ndértimi i objekteve
pér mbaijtjen e tyre;

ngritja e objekteve ¢lodhése, argétuese dhe sportive;

kalimi népér shtigje, me pérjashtim té pronarit ose té
pérdoruesit té tokés;

lévizja me mjete motorike té ¢do lloji, me pérjashtim té
makinave té administratés sé ruajtjes sé rezervatit dhe té
zjarrfikésve;

vozitja me barka, kanoe dhe mjete té tjera lundrimi;
riprodhimi intensiv i llojeve té faunés sé egér, objekt gjuetie.

Né nénzonén qendrore (nivelin B), jané té ndaluara veprimtarité
e méposhtme:

a

—_ = O Q -

shfrytézimi i tokés me teknologji intensive, me mjete dhe
meényra gé shkaktojné ndryshime rrénjésore né biodiversitet,
né strukturén dhe funksionet e ekosistemeve ose qé
démtojné né ményré té pandreqshme sipérfagen e tokés;
neutralizimi i mbetjeve me origjiné jashté territorit t& Parkut
kombétar;

shpérndarja e kafshéve dhe e biméve jovendase, kur ato
sjellin ndryshime né biodiversitetin e zonés;
riprodhimiintensiv, me pérjashtim té riprodhimeve shpétuese;
ndértimi i rrugéve, autostradave, hekurudhave, zonave
urbane, hidrocentraleve, linjave té tensionit té€ larté dhe
sistemeve té naftés dhe gazit me shtrirje té gjaté;

larja dhe spérkatja e rrugéve me kimikate;

mbjellja e pyjeve monokulturé;

ndezja e zjarreve jashté vendeve e pikave té caktuara;

lévizja e mjeteve t€ transportit jashté rrugéve té caktuara;
nxjerrja e mineraleve, guréve, torfave, me pérjashtim té
guréve dhe rérés pér mirémbajtjen e parkut;

veprimtari masive sportive, turistike, jashté pikave té
caktuara;

organizimi i garave me automjete e motogikleta;
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Nénzonat Veprimtarité e ndaluara

Nénzona e Né nénzonén e pérdorimit tradicional dhe té qéndrueshém jané
pérdorimit té ndaluara veprimtarité e méposhtme:

tradicional dhe

té géndrueshém a. ndryshimi i gjendjes natyrore té rezervave ujore, burimeve,
(neni 49) ligeneve dhe ligatinave;

b depozitimii kimikateve;

¢ lévizja dhe parkimi i automjeteve jashté rrugéve publike dhe
vendeve té caktuara pér parkim;

d mbledhja intensive e biméve, mineraleve, gjetjeve
paleontologjike dhe e guréve;

e vendosja e stendave, tabelave té té dhénave, reklamave,
shenjave dhe posterave, me pérjashtim té atyre gé japin té
dhéna pér objektivat e mbrojtjes sé rezervatit;

f ngjitjet alpine, skité, kampingjet dhe ndezja e zjarreve jashté
pikave e shtigjeve té caktuara;

Nénzona e Né nénzonén e pérdorimit té qéndrueshém dhe té rekreacionit
rekreacionit té njé zone té mbrojtur mjedisore zbatohet shkalla e treté e
(neni 50) mbrojtjes, ku jané té ndaluara:
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a
b

mbjellja e pyjeve monokulturé;

neutralizimi i mbetjeve dhe ndezja e zjarreve jashté vendeve
e pikave té caktuara;

shpérndarja e kafshéve dhe e biméve jovendase;

ndértimi i autostradave, i kanaleve lundruese dhe i zonave
urbane;

lévizja me mijete transporti jashté rrugéve dhe vendeve té
caktuara



4.1.6 Qeverisja dhe forma e menaxhimit/administrimit

Lidhur me format e administrimit t&€ ZM-ve, Ligji ZM 2017 pérfshin dispozitat e
méposhtme:

Neni 8, pércakton format e administrimit/menaxhimit mbi zonat e mbrojtura mjedisore
duke parashikuar katér opsione: (i) shtetérore; (ii) private; (iii) bashkiake; (iv) té
kombinuara. Forma e administrimit/menaxhimit pér ¢do zoné konkrete pércaktohet né
vendimet e Késhillit t&€ Ministrave gqé miraton krijimin e zonés, ndryshimin e statusit apo
ndryshimin e sipérfages sé saj, me propozim té Ministrisé pas marrjes sé mendimit té
komunitetit vendor, t€ pronaréve privaté dhe miratimit me shkrim té bashkisé pérkatése
ku ndodhet zona.

Né ¢do formé té administrimit, menaxhimi dhe ruajtja e zonés bazohet dhe zbaton té
njéjtat parime, rregulla dhe kérkesa g€ jané té specifikuara né ligjet pér ZM-té dhe aktet
nénligjore té nxjerra né zbatim té tyre.

Nenet 37, 38, 39 dhe 40 (nén Kreun IV - Strukturat e Menaxhimit t& ZM-ve), rendisin
dhe pércaktojné institucionet pjesémarrése né menaxhimin e ZM-ve dhe pércaktojné
rolet dhe pérgjegjésité kryesore té kétyre institucioneve, pérkatésisht né nivel shtetéror/
té geverisjes gendrore: Ministria (neni 37), AKZM-ja (neni 38) dhe AdZM-té (neni 39); dhe
né nivel té geverisjes vendore: bashkité (neni 40).

Neni 42 ka té béjé me Planet e Menaxhimit (PM) té ZM-ve dhe parashikon PM-ja hartohet
nga AKZM-ja dhe miratohet nga Ministria pér njé afat 10-vjecar, né bashképunim me
palét e tjera té interesit, té tilla si ministrité e linjés, bashkité, publikun e interesuar, 0JQ-
té gé merren me mjedisin dhe me pronarét privaté, pronat e té ciléve shtrihen brenda
territorit té ZM-sé.

Gjaté hartimit té planeve t€ menaxhimit té& zonave té& mbrojtura merren parasysh objektivat
dhe kérkesat e politikave, planeve dhe programeve sektoriale gé lidhen me to dhe
integrohen né vendimmarrjet kombétare, rajonale e vendore gé prekin zonat e mbrojtura.
Ky nen parashikon gjithashtu elementet e detyrueshme té PM-sé qé pérfshijné ndér té
tjera objektivat e menaxhimit t&€ ZM-sé si dhe mekanizmat dhe institucionin drejtues té
ZM-sé. Struktura e planit t&€ menaxhimit, pérmbaijtja e tij dhe kriteret e rishikimit duhet té
miratohen me udhézim té ministrit.

Neni 43 parashikon se PM-té zbatohen nga AdZM-té pérkatése. Ky nen parashikon
gjithashtu se zbatimi i elementeve té planeve t&€ menaxhimit mund té realizohet nga
persona fiziké/juridiké, publiké ose privaté, vendas ose té huaj, shogéria civile, duke
zbatuar rregullat dhe procedurat e legjislacionit, né bazé té kritereve teknike té miratuara
me udhézim té ministrit, referuar nenit 42, té kétij Ligjit pér Zonat e Mbrojtura.

Neni 46 parashikon, ndér té tjera, se menaxhimi i pyllit dhe i pasurive pyjore, i ujérave
e pasurive ujore, si dhe i pasurive té tjera, proné publike dhe private, gé ndodhen
brenda njé ZM-je, béhen nga administrata e ruajtjes sé zonés dhe né pérputhje me
planin e menaxhimit té zonés. AZM-ja i ushtron kéto veprimtari drejtpérdrejt, népérmjet
komunitetit lokal dhe/ose njé subjekti té autorizuar prej saj. Nése dhe kur kéto pasuri
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jané proné private, ato menaxhohen e pérdoren nga pronari ose pérdoruesi i ligjshém
vetém né pérputhje me PM-né dhe me miratimin paraprak t€ AZM-sé.

Neni 56 parashikon, ndér té tjera, né zonat e mbrojtura veprimtarité mund té ushtrohen
vetém pasi té jeté marré mé paré leja e mjedisit ose pasi té jeté marré miratimi me
shkrim i AZM-sé, né rastet kur kjo kérkohet shprehimisht nga Ligji pér ZM-té. AKZM-ja
dhe AdZM-ja hartojné rregullore pér vizitorét, e cila publikohet e shpallet né vende té
dukshme té ZM-sé.

4.1.7 Mbikéqyrja dhe koordinimi

Neni 41 parashikon se komitetet e menaxhimit (KM) ngrihen pér té ndjekur zbatimin
e planeve té menaxhimit né zonat e mbrojtura. KM-ja pérbéhet nga bashkia/bashkitg,
brenda territorit administrativ té té cilit/cilave ndodhet zona e mbrojtur, AKZM-ja,
nga institucionet vendore gé kané lidhje direkte me to, si té bujgésisé, té turizmit, té
infrastrukturés, shogérisé civile, pérfagésues nga pronarét e pyjeve e kullotave qé
gjenden né zonat e mbrojtura. KM-ja funksionon né pérputhje me njé rregullore té veté-
miratuar, ndérsa funksioni i Sekretariatit Teknik, i cili administron té gjitha dokumentet
gé pasqyrojné punén e kryer nga Komiteti, kryhet nga AZM-ja. Me propozim té ministrit,
Késhilli i Ministrave miraton me VKM detyrat dhe pérgjegjésité e Komiteteve Drejtuese
té ZM-ve.

41.8 Té ardhurat e ZH-ve dhe fondet buxhetore:

Ligji 81/2017 parashikon gé financimi i ZM-ve t€ vijé nga tri burime kryesore:

® Buxhetii Shtetit: Mbulon pjesén mé té madhe té shpenzimeve, kryesisht pagat dhe
kostot operacionale.

® Donacionet: Fondet nga donatorét ndérkombétaré dhe projektet e BE-sé.

e Té Ardhurat e Veté-gjeneruara: Tarifat nga biletat e hyrjes, tarifat pér ushtrimin e
veprimtarive ekonomike, giraté, gjobat, etj.

Sipas nj€ plani financiar té pérgatitur né vitin 2019 nga AKZM me asistencé nga donatoré
té huaj®, buxheti i shtetit pérbén rreth 90% té financimit total t€ AKZM-sé, ndérsa té
ardhurat e veté-gjeneruara pérbéjné njé pjesé shumeé té vogél (rreth 7-9%).

Lidhur me té ardhurat e ZM-ve dhe fondet buxhetore, Ligji ZM 2017 pérmban dispozitat
e méposhtme:

Neni 5 (6) parashikon se kostot e ngritjes, ruajtjes dhe administrimit té sistemit kombétar
té zonave té mbrojtura mjedisore financohen nga Buxheti i Shtetit dhe donacionet.

Neni 38 (5)/h parashikon se AKZM-ja éshté pérgjegjése pér menaxhimin financiar té
rrjetit té& zonave té mbrojtura.

3. https://www.undp.org/sites/g/files/zskgke326/files/2022-11/Albania%20PAs_Financial%20plan.pdf
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Neni 57 ka té béjé me burimet e financimit dhe pérdorimin e tyre. Ai parashikon se
menaxhimi i zonave té mbrojtura mjedisore financohet nga Buxheti i Shtetit dhe
nga burime té tjera té ligjshme, duke pércaktuar se AKZM-ja éshté pérgjegjése pér
administrimin e té gjitha té ardhurave té realizuara nga aktiviteti ekonomik né territorin e
zonave té mbrojtura mjedisore.

Rregullat e pérdorimit té shérbimeve té ofruara nga ZM-té si dhe pagesa e tarifave dhe
pagesave pérkatése pércaktohen me udhézim té ministrit, me propozimin e AKZM-sé.

Pérjashtim nga kjo dispozité bé&jné rastet kur pjesé té zonave t€ mbrojtura administrohen
nga institucionet né varési t€ ministrit pérgjegjés pér trashégiminé kulturore, t€ cilat jané
té shpallura zona té trashégimisé kulturore.

Neni 58 pércakton kategorité e té ardhurave té siguruara ngatarifat e paguara dhe rregullat
pér pérdorimin e tyre. Mé konkretisht, ky nen parashikon kategorité e méposhtme té té
ardhurave:

® tarifat qé paguajné vizitorét e turistét qé vizitojné zonén;

tarifat qé paguhen pér ushtrimin e veprimtarive qé kryhen né zonat e mbrojtura;
vlerat monetare té zhdémtimeve gé paguajné démtuesit e zonés;

donacionet e ndryshme;

tarifat qé paguhen nga transporti né territoret e tyre; dhe

té ardhura té ndryshme jo t€ parashikuara né ligj.

Me tej, ky nen parashikon se té ardhurat e gjeneruara nga tarifat né zonat e mbrojtura,

masa dhe kriteret e pérdorimit té tyre pércaktohen me vendim té Késhillit té€ Ministrave,

me propozimin e ministrit. Pérdorimi i kétyre té ardhurave nuk i nénshtrohet rregullave

pér prokurimin publik dhe duhet té pérdoren pér:

® investimet né zonat e mbrojtura;

e pérballimin e shpenzimeve pér punésime sezonale pér aktivitete brenda zonave té
mbrojtura;

® hartimin e planeve t& menaxhimit e inventarizimit t€ pyjeve, kullotave, florés e

faunés sé egér, té zjarreve;

projektet e pyllézimit, pér pérmirésimet, luftimin nga gérryerjet, shtigjet né€ zonat e

mbrojtura;

luftimin e sémundjeve e té€ démtuesve;

masat pér parandalimin dhe mbrojtjen nga zjarri;

mbaréshtimin, ushgimin dhe sigurimin e kushteve té jetesés pér faunén e egér;

masat pér parandalimin dhe luftimin e erozionit;

ndértimin dhe mirémbajtjen e infrastrukturés brenda zonave té mbrojtura pér

komunikimin, pritat malore, gardhimet, ndértesat;

blerjet e mjeteve t€ komunikimit e transportit, mobilimin dhe pér pérmirésimin e

kushteve té punés sé AdZM-ve dhe punés né terren;

® publikimet, ndérgjegjésimin, edukimin dhe informimin e publikut té gjeré;

rehabilitimin e habitateve, largimin dhe menaxhimin e specieve invazive té huaja;

® mbéshtetjen e aktiviteteve tradicionale té komuniteteve lokale
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Neni 59 krijon Fondin e Veganté pér ZM-t€ me fondet e siguruara nga té€ ardhurat dhe
nga kontributi i donatoréve, i cili pérdoret me miratim té ministrit pér pérballimin e
emergjencave, pér rehabilitimin e pasojave té zjarreve apo t€ pérmbytjeve, té fatkeqésive
natyrore, té infeksioneve né bimé a né kafshét e egra pér zbutjen e efekteve negative té
ndryshimeve klimatike né zonat e mbrojtura pér ndérhyrjet e detyrueshme ndaj llojeve
té huaja.

Masa e Fondit e Vecanté pér Zonat e Mbrojtura mjedisore, burimet e krijimit dhe rregullat
e pérdorimit té tij miratohen me VKM, me propozim té pérbashkét té ministrit dhe té
ministrit pérgjegjés pér financat.

Tabela 3 mé poshté, jep né hollési dispozitat ligjore pér planifikimin, pércaktimin dhe
shpenzimin dhe autoritetet pérkatése pér secilén kategori té té ardhurave.
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Tabela 3. Tarifat dhe administrimi

Kategoria e té
ardhurave
(Neni 58:2)

Tarifat qé
paguajné vizitorét
e turistét gé
vizitojné zonén;

Tarifat qé paguhen
pér ushtrimin e
veprimtarive qé
kryhen né zonat e
mbrojtura;

Tarifat qé paguhen
nga transporti né
territoret e zonave
té mbrojtura

Legjislacioni ekzistues
- autoritetet

Késhilli i Ministrave — Sikurse parashikohet né nenin 58 (4) té

Ligjit pér ZM-té

® Pércakton né detaje llojin/nénkategoriné

e Vendos pér masén e tyre

e Vendos pér kriteret pér pérdorim

Ministri — Sikurse parashikohet né nenin 57 (4)

® Vendos pér rregulloren pér pérdorimin e shérbimeve té
ofruara nga ZM-té

AKZM-ja - sikurse parashikohet né nenin 38 (5)/h, nenin 57

(2) dhe nenin 58 (3) té Ligjit pér ZM-t&; VKM 1156/2020; VKM

302/2019; VKM 102/2015

® Vendos pér parashikimin vjetor té té ardhurave

® \Vendos pér shpérndarjen e té ardhurave pér shpenzimet
vjetore té projekteve t€ ZM

Vlerat monetare
té zhdémtimeve
gé paguajné
démtuesit

€ ZONeEs;

Késhilli i Ministrave — Sikurse parashikohet né nenin 58 (3) dhe

nenin 68 (3) té Ligjit pér ZM-té

® Pércakton né detaje llojin/nénkategoriné

e Vendos pér masén e tyre

e Vendos pér kriteret pér pérdorim

AKZM-ja - sikurse parashikohet né VKM-né e 2020-€s; VKM-né

Nr. 1156 té 2020-it; VKM-né Nr. 102 té 2015-és

® Vendos pér shpérndarjen e té ardhurave pér shpenzimet
vjetore té projekteve t€ ZM

Donacionet e
ndryshme dhe
té ardhura jo té
parashikuara né
Ligjin pér ZM-té.

AKZM-ja - sikurse parashikohet né nenin 38 (5)/h, nenin 57 (2)

dhe nenin 58 (3); VKM Nr. 1156 té 2020-és; VKM Nr. 102 té 2015-és

® Vendos pér shpérndarjen e té ardhurave pér shpenzimet
vjetore té projekteve té€ ZM
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4.1.9 Monitorimi dhe inspektimi

Neni 60 parashikon qé AKZM-ja éshté pérgjegjése pér drejtimin, organizimin, monitorimin
e zbatimit té planit, mbikéqyrjen periodike vjetore, rezultatet e monitorimit té tij, si dhe pér
administrimin e publikimin né fagen zyrtare elektronike té saj té té dhénave pérkatése.
Né zbatimin e programeve té monitorimit, AKZM-ja mund té angazhojé institucione
kérkimore-shkencore, si dhe subjekte publike ose private, té specializuara né kété fushé,
né bazé té legjislacionit né fugi pér prokurimin publik.

Monitorimi i veprimtarisé sé zonave té€ mbrojtura mjedisore ushtrohet nga administrata
rajonale e zonave té mbrojtura dhe nga subjektet e angazhuara prej saj né monitorim, si
edhe nga subjektet qé kryejné veprimtari té lejuar né zonat e mbrojtura e, vetémonitorojné
aktivitetin gé ushtrojné, sipas kérkesave té specifikuara nga AKZM-ja né zbatim té
programit t& monitorimit té€ zonés dhe ia njoftojné AdZM-sé pérkatése té dhénat gé dalin
nga vetémonitorimi.

Neni 66 pércakton pérgjegjésité e inspektimit, té cilat realizohen nga Inspektorati i
Policisé Pyjore dhe AZM-té. Té dyja kéto i raportojné AKZM-sé.

4.2 Andlizé e Ligjit nr. 21/2024 (ndryshimet e vitit 2024)

Né shkurt 2024, Kuvendi miratoi Ligjin nr. 21/2024 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né
ligjin nr. 81/2017 ‘Pér Zonat e Mbrojtura”™, i cili solli ndryshime thelbésore dhe kontroverse
né kuadrin ekzistues. Ky ligj u iniciua nga njé grup deputetésh té maxhorancés, me
arsyetimin se duhej lehtésuar zhvillimi ekonomik brenda zonave té& mbrojtura pér t'iu
pérgjigjur kérkesave té disa kryebashkiakéve. Drafti fillestar parashikonte, ndér té tjera,
qé deri 20% e territorit té€ zonave té mbrojtura t'u kalonte bashkive pér administrim.

Gjaté procesit, qeveria zévendésoi propozimet fillestare me njé version té ri, duke
zhvendosur theksin tek roli vendimtar i Késhillit Kombétar té Territorit (KKT) pér lejimin
e zhvillimeve brenda zonave. Pavarésisht kundérshtimit té€ gjeré nga shoqgéria civile,
ekspertét mjedisoré, organizatat ndérkombétare si dhe opozita, mé 22 shkurt 2024 ligji
u miratua. Ndryshimet e miratuara pérfagésojné njé zhvendosje paradigme nga gasja
tradicionale e ruajtjes strikte sé natyrés drejt njé modeli g€ hap zonat e mbrojtura ndaj
investimeve turistiko-ekonomike. Mé poshté jepen ndryshimet kryesore qé ligji 21/2024
ka sjellé né ligjin bazé nr. 81/2017, té strukturuara sipas tematikave kryesore dhe té
ilustruara me krahasimin para/pas ndryshimeve.
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4.21 Pérkufizimet dhe parimet e reja té shtuara né ligj

Ligji nr. 21/2024 ka shtuar disa pérkufizime dhe parime té reja né ligjin bazé, té cilat
reflektojné gasjen e re ligjore ndaj zonave té mbrojtura. Késhtu, neni 3 i ligjit 81/2017
(neni i pérkufizimeve) u plotésua me terma té rinj dhe ndryshime si mé poshté:

“Elementé tekniko-formale té shpalljes sé zonés sé mbrojtur” — éshté shtuar njé
pérkufizim i ri (pika 6/1) gé shpjegon se ky term i referohet elementéve baziké né
aktin e shpalljes sé njé zone té mbrojtur, pérfshiré emértimin e zonés, institucionin
menaxhues, zonimin dhe nénzonimin, si dhe tipologjiné e veprimtarive té lejuara
e té ndaluara pér zonén ose pér secilén nénzoné. Kjo risi krijon bazén ligjore pér
té trajtuar mé tej ndryshimin e kétyre elementeve (shih mé poshté seksionin pér
zonimin dhe ndryshimet procedurale).

“Turizém i ekselencés” — éshté shtuar si pérkufizim i ri (pika 25/1). Ky term
nénkupton llojin e turizmit gé ofron akomodim né struktura me standardet mé té
larta arkitektonike e mjedisore, si dhe shérbime turistike ekskluzive té nivelit mé
té larté. Pérkufizimi i dedikuar i turizmit 5-yje (“turizém ekselence”) tregon qarté
orientimin e ligjit té ri drejt mundésimit té investimeve turistike luksoze brenda ZM-
ve, duke i hapur rrugé késaj forme zhvillimi si pjesé e aktiviteteve té lejuara (shih
seksionin pér veprimtarité e lejuara).

Zgjerimi i termit “zhvillim/pérdorim i géndrueshém” — Né pikén 36 té nenit 3 té
ligjit bazé, pas fjalés “tradicionale” jané shtuar fjalét “ekonomike dhe turistike, duke
pérputhur objektivin e mbrojtjes, efektivitetit dhe pérshtatshmérisé me vegorité qé
paraget zona e mbrojtur ose nénzona”. Ky shtesé sinjalizon se koncepti i zhvillimit
té géndrueshém tani pérfshin qartazi edhe veprimtari ekonomike e turistike (jo
vetém ato “tradicionale”), me kusht qé té respektohet objektivi i mbrojtjes dhe
pérshtatshméria me vecorité e zonés. Kjo mundéson interpretim mé fleksibél
té pérdorimeve “té géndrueshme” duke pérfshiré turizmin, krahas aktiviteteve
tradicionale, dhe vendos premisat pér lehtésimin e praktikave jo tradicionalisht té
pranishme mé paré né zonat e mbrojtura.

“Zoné natyrore e pashgetésuar” dhe “Zoné natyrore pak e shgetésuar” - jané
shtuar si terma té rinj (pikat 38 dhe 39 té nenit 3). Pérkufizimet e tyre pérshkruajné,
respektivisht, njé zoné ku elementet kryesore té biodiversitetit/ecosistemeve
ruhen né gjendje krejt natyrore me ndérhyrje minimale njerézore, dhe njé zoné
ku biodiversiteti ruhet me disa aktivitete njerézore té projektuara né harmoni me
natyrén, né ményré qé zona té vazhdojé té shfaqé karakteristikat e saj duke siguruar
njé zhvillim té géndrueshém. Kéto dy terma duket se formalizojné konceptet qé
edhe mé paré pérdoreshin brenda ligjit (p.sh. né pércaktimin e nénzonés gendrore
dhe asaj té pérdorimit tradicional, ligji 81/2017 fliste pér ruajtjen e zonés si “natyrore
e pashqgetésuar” apo “pak e shqetésuar”). Duke i kthyer né pérkufizime mé vete, ligji
i ri thekson dallimin midis zonave géndrore strikt natyrore dhe atyre me ndérhyrje
njerézore té€ kufizuar, gka lidhet ngushté me ndryshimet né skemén e zonimit.

29



Po ashtu, neni 4 i ligjit 81/2017 (i cili pércakton parimet e menaxhimit té& zonave té
mbrojtura) €shté shtuar me tri parime té reja:

® Parimi i pérshtatshmérisé — pércakton se kategoria e njé zone té mbrojtur duhet
té ndryshohet nése, rezulton se karakteristikat dhe objektivat pér té cilat zona ishte
shpallur nuk pérputhen mé me kategoriné ekzistuese.

e Parimii kategorizimit sipas objektivave — kérkon qé pércaktimi i kategorisé sé njé
zone té mbrojtur té€ kryhet né pérputhje me objektivat kryesoré pér secilén kategori
sipas ligjit. Kjo pérforcon lidhjen midis kategorive IUCN (I-VI) dhe géllimeve té tyre
specifike, duke u siguruar gé klasifikimi i zonés té mos béhet né ményré arbitrare,
por duke iu referuar funksionit té synuar (p.sh. rezervat strikt vs park natyror etj.).

® Parimi i fleksibilitetit té menaxhimit — lejon g€ zonat e mbrojtura t€ menaxhohen
nén ¢do formé té pérshtatshme administrimi, né pérputhje me parashikimet e ligjit.
Kjo nénkupton se mund té aplikohen forma té reja administrimi (p.sh. pérfshirja
e sektorit privat ose komuniteteve lokale né menaxhim, krijimi i strukturave té
posagme si Zyrat e Administrimit té Pargeve Kombétare, etj.), pa u kufizuar vetém
né format tradicionale, me kusht gé ato té jené brenda kornizés ligjore.

Edhe pse, shtimi i kétyre parimeve duket se synon té argumentohet si orientim drejt
menaxhimin adaptiv t€ zonave té mbrojtura, né praktiké ato mund té shérbejné si
bazé justifikuese pér disa nga ndryshimet e diskutueshme mé poshté — p.sh. parimi i
“fleksibilitetit” dhe ai i “pérshtatshmérisé” mund té pérdoren pér té arsyetuar rishikimin e
kufijve/kategorive dhe lejimin e formave té reja zhvillimore brenda ZM-ve.

4.2.2 Zonimi i brendshém dhe nénzonat: reduktim i kufizimeve hapésinore

Zonimi i brendshém (ndarja e zonave té mbrojtura né nénzona me shkallé t€ ndryshme
mbrojtjeje) ka pésuar ndryshime thelbésore, té cilat ndikojné direkt né regjimin e mbrojtjes
brenda zonave. Ligji 81/2017 parashikonte njé strukturé té detajuar zonimi, veganérisht
pér kategorité Il, IV dhe V, duke imponuar nénzona gendrore (me mbrojtje strikte) dhe
nénzona té tjera (pérdorimi tradicional e i géndrueshém, rekreacion, bufer, kulturor)
ku lejohej gradualisht mé shumé aktivitet. Ndryshimet e vitit 2024 i kané rishikuar dhe
lehtésuar kéto kufizime hapésinore si mé poshté:

® Hegjaenenitgédetajonte ndarjen né nénzona pérkategoritéIl, IV dhe V: Neni 13iligjit
81/2017, i cili pércaktonte se parqet kombétare, rezervatet natyrore t&€ menaxhuara
dhe peizazhet e mbrojtura duhet té ndahen né nénzona (ndérsa rezervatét strikté
dhe monumentet kishin vetém zoné buferike), éshté shfugizuar krejtésisht nga ligji
i ri. Kjo tregon synimin pér té hequr njé nivel normativ té€ detyrueshém mbi ndarjen
e brendshme té zonés. Né vend té késaj, ligji i ri e riformulon ¢éshtjen e zonimit né
nenin 47 t€ ligjit bazé, duke e béré mé fleksibél ose té kufizuar aplikimin e tij vetém
tek disa kategori.

® Zonimi i brendshém kufizohet vetém te disa kategori: Neni 47 i ligjit 81/2017

u ndryshua pér té saktésuar se ndarja e territorit né nénzona vlen vetém pér
kategorité “Park kombétar” (Il) dhe “Rezervat natyror i menaxhuar/Park natyror”
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(V). Kjo do té thoté se Peizazhet e mbrojtura (kategoria V) nuk kané mé detyrimisht
nénzoné gendrore apo nénzona té tjera té pércaktuara me ligj. Né ligjin e vjetér,
edhe peizazhet e mbrojtura duhej té kishin nénzonim té brendshém, pérfshiré p.sh.
njé nénzoné té trashégimisé kulturore. Tani ky detyrim éshté hequr, duke ia I1€né
ndoshta planifikimit rast pas rasti (népérmjet VKM-sé sé shpalljes) ose thjesht
duke mos parashikuar nénzona strikte fare pér kategoriné V. Efekti juridik éshté
njé ulje e kufizimeve: njé Peizazh i Mbrojtur tashmé trajtohet me regjim mé té liré
hapésinor, pa njé bérthamé (nénzoné géndrore) me mbrojtje absolute té pércaktuar

nga ligji.

® Reduktimi i tipeve té nénzonave: Sipas ndryshimit né nenin 47 pika 2, zonimi
i brendshém tani pérfshin vetém tre lloj nénzonash - (i) nénzonén gendrore, (ii)
nénzonén e pérdorimit t&€ géndrueshém, dhe (iii) nénzonén e rekreacionit. Kjo éshté
njé tkurrje e skemés sé méparshme me pesé nénzona (qé pérfshinte edhe nénzonén
buferike dhe até té trashégimisé/peizazhit kulturor). Hegja e “nénzonés buferike”
si pjesé e strukturés formale nénkupton se zonat bufer rreth rezervateve strikte
apo monumenteve nuk trajtohen mé si nénzona té miréfillta té zonés sé mbrojtur
(né fakt veté detyrimi pér bufer rreth Monumenteve té Natyrés éshté hequr). Po
ashtu, hegja e “pérdorimit tradicional” nga emértimi i nénzonés sé dyté reflekton
eliminimin e konceptit “tradicional” nga teksti. Ky ndryshim zgjeron hapésirén pér
aktivitete jotradicionale brenda zonave qé dikur supozoheshin t'u pérmbaheshin
pérdorimeve vendore historike.

® Nénzona gendrore — Neni 48 i ligjit bazé, gé trajton regjimin e nénzonés gendrore,
éshté riformuluar térésisht. Ligji i ri ka hequr ndarjen né nivel A dhe B brenda
nénzonés gendrore dhe ka listuar vetém disa ndalime bazg, duke fshiré shumé prej
ndalimeve gé ekzistonin mé paré. Konkretisht, neni 48 i ri (sipas ligjit 21/2024)
ndalon né nénzonén gendrore vetém: pérdorimin e kimikateve/plehrave kimike;
nxjerrjen e mineraleve e torfés (me pérjashtim té guréve/rérés pér mirémbaijtje);
ndezjen e zjarreve; gjueting; depozitimin e mbetjeve qé vijné nga jashté€; shpérndarjen
e llojeve invazive; riprodhimin intensiv (me pérjashtim té rasteve shpétuese); si
dhe ndértimin e infrastrukturés sé réndé (autostrada, hekurudha, zona urbane,
hidrocentrale, sisteme nafte/gazi).

Krahasuar me tekstin origjinal, vérejmé se jané hequr nga lista e ndalimeve njé séré
aktivitetesh qé mé paré ishin rreptésisht té ndaluara né zemrén e zonés sé€ mbrojtur. Ligji
81/2017 ndalonte shprehimisht, né “nivelin A" t€ nénzonés gendrore: prerjen e druréve/
shkurreve, ¢do lloj ndértimi, kullotjen dhe stane brenda zonés, ngritjen e objekteve
¢lodhése/argétuese, lévizjen e liré té njerézve (pérveg pronaréve), qarkullimin e mjeteve
motorike (pérveg atyre té€ administratés), lundrimin me varka, et;.

Té gjitha kéto ndalime nuk figurojné mé né nenin e ri 48, pra, pér aq sa ligji nuk i ndalon
shprehimisht tani, ato nénkuptohen si té lejuara ose té paktén t€ mundshme me rregullim
nénligjor. Po ashtu, ndalimet e “nivelit B” (p.sh. shfrytézimi i tokés me teknologji intensive,
gara motorike, aktivitete masive turistike jashté pikave té caktuara, etj. jané pérmbledhur
pjesérisht ose hequr. Disa prej tyre jané ruajtur né formé mé té pérgjithshme (p.sh.
ndalimi i ndryshimeve rrénjésore né ekosistem ose i hidrocentraleve dhe rrugéve té
médha mbetet né listé), por té tjera jané eliminuar.
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Efekti juridik dhe praktik: Nénzona géndrore tani ka njé regjim dukshém mé té buté
mbrojtjeje. Aktivitete dikur té€ paimagjinueshme né njé nénzoné géndrore — p.sh. prerja
selektive e pyllit, ndértimi i objekteve pér vizitorét, zhvillimi i infrastrukturave té vogla,
lévizja e liré e turistéve apo automjeteve — nuk jané mé té ndaluara nga ligji. Kjo pérbén njé
zbutje dramatike té mbrojtjes né nénzonat gendrore t€ pargeve kombétare e rezervateve,
duke ngritur shgetésimin se habitate deri dje té paprekshme mund té pésojné degradim
nga aktivitetet gé tani tolerohen. Pér t'u theksuar: edhe pse shumé nga kéto veprimtari
potenciale mund té kérkojné ende miratime procedurale (p.sh. leje mjedisore apo
aprovime nga KKT, fakti gé ligji nuk i ndalon mé kategorikisht e ul pragun e mbrojtjes dhe
i hap dyert planifikimit té tyre.

® Nénzona e pérdorimit t€ géndrueshém (ish-pérdorim tradicional i géndrueshém)
- Neni 49 i ligjit bazé (kategoria e nénzonés sé dyté) éshté ndryshuar pér t'iu
pérshtatur qasjes sé re. Sé pari, né titull dhe tekst higet fjala “tradicional”, duke l€né
vetém “pérdorim té géndrueshém”, gjé qé konceptualisht e shképut kété nénzoné
nga kufizimi tek aktivitetet tradicionale vendore. S€ dyti, paragrafi i paré i nenit 49
tashmeé thoté se né nénzonén e pérdorimit té& géndrueshém zbatohet shkalla e dyté
e mbrojtjes dhe se, pérvegse kur jané né funksion apo mbéshtetje té veprimtarive
té lejuara, aktivitetet konsiderohen té ndaluara. Kjo formulé e re éshté e kundért
me gasjen e ligjit té vjetér ku listoheshin shprehimisht ¢faré ishte e ndaluar né kété
nénzoné (p.sh. ndryshimi i rezervave ujore, depozitimi i kimikateve, parkimi jashté
rrugéve, kampingu, etj.). Tani theksi vihet tek lejet: ¢farédo aktiviteti gé lidhet me
veprimtarité e lejuara mund té tolerohet, ndérsa té tjerat jané “té ndaluara” né
parim. Por cilat jané “veprimtarité e lejuara” pércaktohet gjetké (neni 33 i ri dhe
akti i shpalljes sé zonés). Pra, né vend qé ligji t€ listojé ndalimet specifike, e kthen
¢éshtjen tek referenca pér aktivitetet e lejuara.

Veprimtarité e lejuara né kété nénzoné: Ligji i ri shton shprehimisht se aktivitetet e lejuara
né nénzonén e pérdorimit té géndrueshém — pérveg atyre té parashikuara né nenin 33 té
ligjit — do té pércaktohen né VKM-né e shpalljes sé zonés sé mbrojtur.

Né kété kontekst, kjo do té thoté se lista e veprimtarive gé mund té béhen né kété
nénzoné do té vendoset rast pas rasti né aktin nénligjor té€ geverisé pér zonén konkrete,
me shtyllén bazé qé jané veté veprimtarité e parashikuara né nenin 33 (té cilat pérfshijné
turizmin ekselent dhe agroturizmin, ndér té tjera). Kjo rrit fleksibilitetin — geveria mund
té japé drité jeshile pér aktivitete té caktuara ekonomike brenda nénzonés sé pérdorimit
“té géndrueshém” té njé Parku Kombétar apo Rezervati té Menaxhuar, pa gené e kufizuar
nga njé listé statike ndalimesh né ligj.

Né anén tjetér, éshté eliminuar krejtésisht nga ligji pérkufizimi i “pérdorimit tradicional”
né kontekstin e ZM-ve, duke ngritur paqartési pse ky term u hoq. Mund té interpretohet
se ligjvénési ka dashur t€ mos kushtézojé mé zhvillimet me kriterin “tradicional” —
dmth. tani edhe praktikat jo tradicionale (p.sh. forma moderne biznesi, teknologjie apo
shfrytézimi) mund té konsiderohen té pérshtatshme brenda késaj nénzone, mjaft qé té
quhen “té géndrueshme”.
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® Neénzona e rekreacionit — Neni 50 i ligjit bazé u ndryshua pér té harmonizuar edhe
kété té fundit me qasjen e re. Paragrafi i paré tani bashkon trajtimin e nénzonés sé
rekreacionit me até té pérdorimit t€ géndrueshém, duke deklaruar se né té dyja kéto
nénzona zbatohet shkalla e treté e mbrojtjes dhe se, po njésoj, cdo veprimtari qé nuk
éshté né funksion apo mbéshtetje té veprimtarive té lejuara, konsiderohet e ndaluar.
Kjo éshté njé ndryshim domethénés: né ligjin e vjetér, nénzona e rekreacionit ishte
me shkallé té treté, ndérsa ajo e pérdorimit tradicional ishte me shkallé té dyté té
mbrojtjes. Tani duket se té dyja trajtohen de facto si zona me shkallén mé té ulét
(1) t& mbrojtjes, me logjikén se zhvillimet turistike dhe ekonomike gé lejohen do t'i
shtyjné kéto nénzona drejt intensitetit mé té larté té pérdorimit. Kjo mund té shihet
si ulje e shkallés sé mbrojtjes pér ish-nénzonén e pérdorimit tradicional (nga e dyta
né té treté), né ményré qé brenda saj té jené té mundura edhe aktivitetet rekreative/
turistike g€ mé paré lejoheshin vetém né zonén e rekreacionit.

ME tej, pika 2 e nenit 50, tani pércakton gé veprimtarité e lejuara né nénzonén rekreative,
pérveg atyre té nenit 33, do té specifikohen né VKM-né e shpalljes s€ zonés. N& ligjin e
vjetér, kjo piké 2 thoshte se né nénzonén e rekreacionit lejohet rekreacioni me karakter
turistik e ¢clodhés gé nuk tjetérson sipérfagen dhe vetém pasi té€ merreshin miratimet nga
institucionet e kérkuara. Pra, mé paré theksi ishte te mosndryshimi i substratit t€ zonés
(p.sh. struktura té pérkohshme, jo pérdorime té tjera ekonomike tokésore) dhe nevoja e
miratimeve.

Me ndryshimin, kushti i mos-tjetérsimit nuk pérmendet mé né ligj, as nevoja e miratimit
nga institucione (kjo e fundit ndoshta supozohet nga procedurat e tjera, si leja e zhvillimit
nga KKT). Tani, ¢faré konkretisht mund té béhet né zonén rekreative — p.sh. “ndérhyrje
urbane, rekreative apo ekonomike brenda zonés” — mbetet t'i lihet VKM-sé sé shpalljes
dhe rregulloreve té KKT-s€. Kjo €shté né linjé me kursin pér liberalizimin e aktiviteteve
né zonat e mbrojtura: zhvendos standardet nga ndalimet apriori né ligj tek autorizimet e
rasteve konkrete nga organet ekzekutive.

® Zona Buferike dhe Monumente natyrore: Ndryshime té réndésishme kané ndodhur
edhe pér Monumentet e Natyrés (kategoria Ill). Neni 17 i ligjit bazé&, qé i referohet
Monumenteve natyrore, u amendua duke shfugizuar: (1) fjaliné e paré té pikés 2, dhe
(2) té gjithé pikén 3. N& tekstin origjinal, kéto pérmbajtje specifikonin se monumentet
e natyrés gézonin status “rezervé strikt natyrore” dhe se rreth tyre vendosej zoné
buferike prej 200 metrash, brenda sé cilés zbatoheshin kufizime té rrepta pér té
mbrojtur monumentin. Me hegjen e kétyre pércaktimeve, 718 monumentet natyrore
ekzistuese né Shqipéri (sipas té dhénave zyrtare) humbasin mbrojtjen juridike
shtesé té “zonés bufer” pérreth tyre. Praktikisht, zhvillime apo aktivitete té€ ndryshme
mund té kryhen tani deri né kufirin e veté monumentit pa pasur njé zoné tampon
té detyrueshme. Ky éshté njé ndryshim me peshé, pasi i ekspozon Monumentet e
Natyrés (qé shpesh jané objekte delikate si shpella, ujévara, formacione gjeologjike
unike, druré shekullorg, etj.) ndaj ndikimeve té menjéhershme mjedisore nga
pérdorimet e tokés ngjitur (p.sh. ndértime, prerje pyjesh, aktivitet njerézor intensiv
gé mé paré do ndalohej brenda buferit).
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Gjithashtu, hegja e statusit “rezervé strikte” pér monumentin veté do té thoté se tani veté
monumenti nuk trajtohet mé me ato kufizime qé kané rezervat strikte (kategoria 1), por
vetém sipas rregullave té pérgjithshme té kategorisé Ill gé do té rishikohen nén aktet
nénligjore. Né mungesé té njé nénzone gendrore ose buferike, Monumenti natyror tani
de facto ka mbrojtje té reduktuar e té lokalizuar vetém tek veté objekti.

Pér ta pérmbledhur, ndryshimet né dispozitat e lidhura me zonimin zhbéjné arkitekturén
hierarkike strikte t& mbrojtjes gé kishte ligji 81/2017. Duke hequr nénzonat shtesé dhe
“butésuar” rregjimin e bérthamés, ligji i ri krijon kushte qé zonat deri dje té€ paprekshme
té béhen té aksesueshme pér ndérhyrje té caktuara. Kjo shkon paralel me ndryshimet né
listén e veprimtarive té lejuara, té cilat analizohen né vijim, dhe Eshté plotésuese e tyre:
pasi jané hapur aktivitetet gé lejohen (p.sh. ndértimi i strukturave turistike), duhej hapur
dhe hapésira fizike brenda ZM ku kéto aktivitete mund té ndodhin. Kjo éshté arritur duke
ulur “gardhet” e zonimit.

4.2.3 Veprimtarite e lgjuara dhe infrastruktura turistike (ndryshimet né nenin 33)

Neni 33 i ligjit 81/2017 ka gené ndér dispozitat mé té prekura dhe njékohésisht mé me
ndikim praktik nga ndryshimet e vitit 2024. Origjinalisht, neni 33 pércaktonte veprimtarité
gé lejoheshin né zonat e mbrojtura vetém pasi té pajiseshin me miratim paraprak nga
autoritetet (p.sh. AKZM apo ministria). Ky nen listonte njé séré aktivitetesh gé mund té
zhvilloheshin brenda ZM-ve me kushtin e marrjes sé lejeve apo miratimeve (p.sh. lévizja
me automijete jashté rrugéve, kampingje né zona té caktuara, objektet ushtarake apo té
mbrojtjes, vendosja e tabelave, ndezja e zjarreve né natyré, etj., varésisht kategorisé).
Ligji nr. 21/2024 e zévendésoi térésisht nenin 33, duke e rimodeluar nga e para logjikén
e veprimtarive té lejuara. Ndryshimet kryesore jané:

e Kaliminga “miratim paraprak” te “leje ex-lege”: Formulimi i ri i nenit 33 zhvendoset
nga koncepti “aktivitete gé lejohen pasi té jené pajisur me miratim paraprak” né
konceptin “veprimtari t€ lejuara” de jure brenda zonave té€ mbrojtura. Kjo nénkupton
se ligji veté tani autorizon njé listé veprimtarish brenda ZM-ve (natyrisht duke
parashikuar se mund té duhen akte zbatuese dhe leje teknike, por parimisht i shpall
“té lejueshme”). Kétu géndron lehtésimi apriori: mé paré, parimi i pérgjithshém ishte
“e ndaluar, pérvegse kur jepet miratim”; tani kthehet né “e lejuar, sipas kushteve té
caktuara”. Kjo ndryshon barrén ligjore dhe favorizon nismétarét e projekteve.

® Lista e re e veprimtarive té lejuara: Neni 33 i ri rendit gjashté kategori aktivitetesh
gé lejohen té ushtrohen né zonat e mbrojtura mjedisore:

1  Veprimtarité e parashikuara né VKM-né e shpalljes sé€ zonés dhe té zbatuara
sipas kritereve té miratuara me rregullore té posagme té Késhillit Kombétar té
Territorit (KKT). Kjo piké i jep peshé aktit themelor té shpalljes sé ¢do zong;
¢farédo gé geveria ka pércaktuar aty si té lejuar (p.sh. sipas kategorisé apo
nevojave lokale) konsiderohet e lejuar de jure, por me kusht qé té respektojé
kriteret teknike té KKT-sé. Né fakt, me kété, KKT-ja merr kompetencé rregullatore
pér té detajuar kushtet teknike té zhvillimit pér ato veprimtari qé parashikohen
né aktet e geverisé pér zonat. Kjo siguron njé lloj kontrolli urbanistik mbi to, por
gjithashtu kufizon gé VKM-té ekzistuese té shpalljes duhet té& harmonizohen
me rregulloret e reja brenda 6 muajve.
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Veprimtarité e zhvilluara né struktura akomoduese té ekselencés, 5 yje ose
mé shumé, né fushén e turizmit, si dhe ¢do veprimtari/infrastrukturé tjetér
mbéshtetése apo né funksion té tyre, pavarésisht nése kjo parashikohet né
VKM-né e shpalljes sé zonés sé mbrojtur. Ky éshté ndoshta ndryshimi mé i
debatueshém: ligji tani lejon shprehimisht ndértimin dhe funksionimin e
resorteve turistike luksoze (5% e lart) brenda zonave t€ mbrojtura, sé bashku
me gjithé infrastrukturat mbéshtetése gé lidhen me to, edhe nése akti i
shpalljes sé asaj zone nuk e ka parashikuar njé gjé té tille. Me fjalé té tjera,
ligji e mban dorén veté mbi peshoren, duke e béré kété lloj zhvillimi t&€ mundur
kudo brenda rrjetit té zonave té mbrojtura, pa pritur ndryshimin e VKM-sé
specifike té zonés. Kjo éshté njé pérmbysje e paradigmés sé vjetér ku, pér té
futur digka té tillé né njé zoné té mbrojtur, duhej ndryshuar paraprakisht statusi
apo plani i menaxhimit té zonés. Tani, njé investitor gé synon njé strukturé
turistike ekselence brenda njé Parku Kombétar p.sh., e ka mbéshtetjen direkte
né ligj dhe nuk pengohet nga fakti qé akti ekzistues ndoshta nuk e lejon - ligji
e mposht até kufizim duke théné “pavarésisht nése éshté parashikuar apo jo
né aktin e shpalljes”. Kjo e bén shumé mé té lehté aprovimin e investimeve té
tille, mjafton gé té ndigen hapat e tjera (lejet pérkatése mjedisore, urbanistike
gé tani gendérzohen te KKT-ja).

Veprimtarité e zhvilluara né struktura akomoduese té agroturizmit, sé
bashku me ¢do veprimtari a infrastrukturé mbéshtetése né funksion té tyre,
pavarésisht nése parashikohen né aktin e shpalljes. Kjo éshté e ngjashme
me pikén 2, por pér agroturizmin — njé sektor g€ nénkupton struktura mé té
vogla me karakter bujgésor/tradicional. Edhe kétuy, ligji bén té mundur apriori
investime agroturistike brenda zonave té mbrojtura, pa gené nevoja té jené té
shkruara né dokumentet e planifikimit té asaj zone.

Veprimtari pér monitorimin e gjendjes mjedisore, té ekosistemit, habitateve
dhe llojeve. Kjo mbulon kérkimet shkencore, monitorimet, inventarizimet, pra
aktivitete me karakter studimor dhe ruajtés. K&to né fakt kané gené gjithmoné
té lejuara (dhe té inkurajuara) né ZM, por tani ligji i pérmend shprehimisht,
ndoshta pér té nénvizuar gé monitorimi mjedisor éshté i autorizuar kudo (edhe
kur mund té pérfshijé ndérhyrje si p.sh. vendosje sensorésh, vizita shkencore,
etj.).

Veprimtari pér ndérhyrjet e nevojshme ose urgjente pér pérmirésimin e
biodiversitetit, rigjenerimin apo shéndetésimin e ekosistemeve. Kjo kategori
lidhet me masat aktive konservuese, si p.sh. pastrimi i pyjeve té degraduara,
ripyllézimi, rehabilitimi i habitatesh t€ démtuara, eliminimi i specieve invazive,
etj. Edhe kéto jané veprimtari gé logjikisht lejoheshin edhe mé paré (dhe
parashikoheshin né planet e menaxhimit), por tani pérfshihen né ligj si té
lejuara shprehimisht, duke mbuluar ¢do lloj ndérhyrjeje “pér kété géllim”.

Veprimtari ushtarake, té cilat mund té ushtrohen pasi té jené pajisur me
leje mjedisore. Mé paré, ushtrimi i aktiviteteve ushtarake (p.sh. stérvitje,
manovra) né zona té mbrojtura zakonisht pérjashtohej ose futej né raste force
majeure. Tani ligji thoté qarté gé ato lejohen, por me kusht pajisjen me leje
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mjedisore (p.sh. njé vlerésim té ndikimit dhe leje nga autoritetet e mjedisit).
Kjo harmonizon ligjin e ZM me realitetin se forcat e armatosura mund té kené
nevojé pér operime edhe né territore t& mbrojtura, por vendos njé mekanizém
kontrolli mjedisor mbi to.

Nga kjo listé, dy pikat e para jané pa dyshim mé kritiket: legalizimi i strukturave 5% dhe i
agroturizmit brenda zonave té mbrojtura, pavarésisht planeve ekzistuese. Kéto ndryshime
jané konsideruar regresive nga ekspertét mjedisoré, pasi ndryshojné krejtésisht filozofiné
e ligjit — nga ruajtja e natyrés si prioritet, drejt zhvillimit ekonomik brenda natyrés. Tashmé
investimet turistike (resorte luksoze, fshatra turistike agroturistike, etj.) kané njé bazé
ligjore té drejtpérdrejté pér t'u vendosur brenda pargeve kombétare, rezervateve natyrore
apo peizazheve té mbrojtura, gjé qé mé paré do té kérkonte procedura komplekse
ndryshimi té statusit ose kufijve té zonés.
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Kushtézimi me rregulloret e KKT-s&: Nenet 33(1) dhe 33(2),(3) lidhen me Késhillin
Kombétar té Territorit. Pika 1 kérkon gé veprimtarité e parashikuara né VKM-né
e shpalljes sé zonés té realizohen sipas kritereve té miratuara me rregullore té
posagme nga KKT. Kjo nénkupton se KKT-ja (trupé& gendrore e planifikimit territorial)
duhet té nxjerré njé rregullore ku té pércaktojé standardet dhe kriteret teknike pér
infrastrukturén dhe aktivitetet e lejuara né ZM. Né fakt, njé dispozité tjetér e ligjit
té ri (ndryshimi né nenin 47 pika 4) e sanksionon kété rol: KKT-ja me rregullore té
posagme pércakton rregullat dhe kriteret teknike t€ infrastrukturés kryesore dhe asaj
mbéshtetése pér projekte specifike gé lidhen me zbatimin e veprimtarive té€ lejuara
né zonat me shkallé |, Il dhe Ill mbrojtje. Kjo do té€ thoté se, p.sh., pér njé resort
5-yje né njé Park Kombétar, KKTja duhet té keté pércaktuar se ¢'lloje ndértimesh
lejohen, me ¢’parametra (lartési, volum, pérdorim materialesh, standarde mjedisore,
etj.). Kjo rregullore pritet té unifikojé qasjen dhe té vendosé kufij tekniké, por né té
njéjtén kohé pérfagéson njé centralizim té fuqgisé vendimmarrése. Nga “miratimi
paraprak” dikur i AKZM-sé apo ministrisé mjedisit, tani kalojmé tek rregullorja e KKT-
sé si filtér kryesor. Gjithashtuy, ligji shton se né rastet e veprimtarive sipas pikave
2, 3 dhe 4 té nenit 33 (pra turizém ekselent, agroturizém dhe monitorim mjedisor),
miratimi i rregullave dhe kritereve teknike té zhvillimit nga KKT konsiderohet veté
“akt i ndryshimit”. Kjo frazé nénkupton se akti i KKT-sé pér t'ia dhéné “dorén e
fundit” rregullave teknike kétyre projekteve do té keté té njéjtin peshé sikur té ishte
njé ndryshim zyrtar i elementeve tekniko-formale té zonés. Késhtu, legjislatori ka
dashur té sigurojé gé ¢do ndérhyrje madhore e tillé té evidentohet si ndryshim né
statusin e zonés, jo thjesht si veprim i izoluar.

Reflektimi i nenit 33 né dispozitat e tjera: Dispozitat e reja té nenit 33 nuk géndrojné
né ajér, por jané pérforcuar nga ndryshime paralele né nenet mbi kategorité dhe
nénzonat. Pér shembull:

e Né Parkun Kombétar (Kategoria Il), neni 16 u ndryshua pér té pérjashtuar
infrastrukturén dhe veprimtarité e mikprities me standardet mé té larta pér
turizmin e ekselencés nga rregjimi strikt i parkut. Teksti i ri thoté se né Parkun
Kombétar, me pérjashtim té strukturave akomoduese ekselente (5%) dhe
infrastrukturés sé tyre mbéshtetése sipas nenit 33, zbatohet shkalla e mbrojtjes



mjedisore qé synon gjendjen natyrore.... Kjo do té thoté: parku éshté strikt
pérveg zonave/rasteve ku ndértohen struktura turistike luksoze! Kjo éshté
njé kontradikté e dukshme me frymén e mbrojtjes, por juridikisht vendos
gé resortet e miratuara sipas nenit 33 mund té futen né park pa e “prishur”
teorikisht kategoriné. Eshté njé pérjashtim i kodifikuar gé i léshon vendin
kétyre zhvillimeve brenda zonés.

Po né Park Kombétar, te e njéjta dispozité (neni 16 pika 3) u shtua se veprimtarité
e lejuara té parkut jané ato té pércaktuara né VKM-né e shpalljes si dhe ato
té parashikuara né nenin 33, dhe se kéto mundési (shpirtérore, shkencore,
edukative, ¢lodhése pér vizitorét) lejohet té realizohen pasi té€ merren
miratimet e institucioneve shtetérore pérkatése. Kjo integron referencén e
nenit 33 brenda regjimit té kategorisé Il — duke siguruar qé ¢do gjé g€ ligji ka
lejuar né nenin 33 vlen edhe né park, pavarésisht nése pérmendet né€ planin e
menaxhimit té parkut. Madje shtohet edhe njé shkronjé e re “¢” qé objektivat
e kétyre veprimtarive té€ jené dhénia e kontributit né ekonominé vendase
népérmjet veprimtarive té turizmit/agroturizmit. Pra, tani ndér objektivat zyrtaré
té Parkut Kombétar futet zhvillimi i ekonomisé lokale pérmes turizmit, njé gjé
e papérfshiré mé paré.

Né Peizazhin e Mbrojtur (Kategoria V), neni 20 u ndryshua rrénjésisht: qé né
pikén 1 shtohet se kjo kategori krijon mundési pér zhvillime bashkékohore
si veprimtari turistike/agroturistike apo té tjera ekonomike té géndrueshme,
migésore me biodiversitetin. Ky &shté njé devijim i qarté nga koncepti klasik i
peizazhit t& mbrojtur si zoné me harmoni natyré-njeri, drejt idesé se peizazhi i
mbrojtur mund té jeté hapésiré pér zhvillim (me kusht “migésor me natyrén”).
Gjithashtu, né pikén 3 té nenit 20 shtohet se menaxhimi i peizazhit t& mbrojtur
béhet né pérputhje me rregulloren e posacme té KKT-sé, duke futur KKT-né kétu
si arbitér planifikimi. Mé tej, shtohet shkronja “e” qé autorizon “ndérhyrje urbane,
rekreative apo ekonomike brenda zonés, duke ruajtur karakterin e zonés sipas
parashikimeve té ligjit dhe VKM-sé sé shpalljes”. Kjo praktikisht e tejkalon
paradigmén e mbrojtjes — hap rrugén pér ndértimin e strukturove urbane a
komerciale brenda peizazhit t€ mbrojtur, njé term qé dikur nénkuptonte zona
rurale tradicionale me vlera natyrore/kulturore. Tani termi “i mbrojtur” vendoset
né diskutim, pasi qartésohet se brenda njé Peizazhi t& Mbrojtur mund té
ndértohet (resorte, objekte rekreative, biznese té tjera), mjaft qé kéto té jené
“té pérshtatshme” dhe t€ mos e zhdukin krejt karakterin e zonés.

Né dispozitat pér zonat e mbrojtura ujore (detare, ligenore, lumore — nenet 22
dhe 23 té ligjit bazé&), jané béré ndryshime qé heqin kufizime té méparshme mbi
ndértimet. Mé konkretisht, éshté fshiré formulimi i méparshém qé ndalonte
ndértimet e pérhershme brenda zonave detare, ligenore e lumore dhe lejonte
vetém struktura té pérkohshme turistike té lehta. Kjo éshté béré duke shtuar né
nenin 22 (zona detare) se ndalimet e atjeshme nuk zbatohen pér infrastrukturén
turistike dhe até mbéshtetése pér to, sipas parashikimeve né VKM-né e shpalljes
ose nenin 33. Késhtu, edhe pse né parim né zonat detare ishin té ndaluara
aktivitete gé tjetérsonin habitatet apo ndértime si impiante akuakulture, tani
me kété pérjashtim njé port turistik, resort bregdetar apo strukturé tjetér
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mund té justifikohet. Po ashtu, né nenet 22 e 23 hiqget kufizimi pér struktura
sezonale: mé paré lejoheshin vetém struktura turistike té pérkohshme né zona
bregdetare té mbrojtura, ndérsa tani njé ndalim i tillé nuk gjendet mé né tekstin
eri. Kjo do té thoté se ndértime té pérhershme (hotele, vila turistike, etc.) mund
té autorizohen edhe né zonat ku lejoheshin vetém struktura té [évizshme.

Né pérmbledhje, neni 33 i ri dhe ndryshimet pasuese né nenet e kategorive/nénzonave
kané krijuar njé kuadér ku:

Aktivitete té reja ekonomike (turizém luksoz, agroturizém) jané té lejueshme me ligj
brenda zonave té mbrojtura — tashmé ruajtja e natyrés nuk éshté mé absolute.

Lejueshméria éshté shogéruar me kontroll planifikues nga KKT-ja dhe me nevojén
gé qeveria t'i integrojé kéto né aktet individuale (VKM-t€ e shpalljes sé zonave).
Brenda 6 muajve nga hyrja né fuqi, geveria dhe KKT-ja detyrohen té sigurojné qé
1é gjitha VKM-té e shpalljes pér zonat ekzistuese té reflektojné kéto risi (elementet
tekniko-formale).

Zhvillimet turistike brenda ZM-ve tani kané njé rrugé mé té thjeshté procedurale dhe
siguri juridike mé té madhe: neni 33 u jep atyre status “té lejuar”, duke reduktuar
mundésiné pér t'i sfiduar thjesht mbi bazén e papajtueshmérisé me ligjin (tashmé
sfida mund t'u béhet vetém mbi bazé té kushteve teknike, ndikimit mjedisor konkret,
etj.). Si¢ u shpreh mé sipér, kjo ka shkaktuar pasiguri te ekspertét mjedisoré mbi
té ardhmen e integritetit t&é ZM-ve, pasi filozofia éshté zhvendosur drejt pajtimit té
natyrés me investimet sesa mbajtjes sé investimeve jashté natyrés.

4.2 4 Kompetencat institucionale: roli i zgjeruar i KKT-s€ dhe struktura té reja

Ndryshimet ligjore kané prekur edhe arkitekturén institucionale t€ menaxhimit té zonave
té mbrojtura, duke i dhéné njé rol gendror Késhillit Kombétar té Territorit (KKT) dhe
duke krijuar struktura té reja menaxhuese. Kéto ndryshime dukshém lidhen me nevojén
pér té zbatuar praktikisht zhvillimet e reja té lejuara (sidomos turistike) né ZM, duke
centralizuar disa vendimmarrje kyge.
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Roli vendimtar i KKT-sé né planifikimin dhe lejet brenda ZM-ve: Si¢ u diskutua mé
lart, KKT-ja — e cila éshté njé organ kombétar i planifikimit té territorit té kryesuar
nga Kryeministri — tani éshté e pérfshiré drejtpérdrejt pothuajse né ¢do hallké té
menaxhimit territorial t& zonave té mbrojtura:

e Miratimiizonimit té brendshém: Ligji 81/2017 kérkonte vegse miratimin e KKT-
s€ pér ¢do plan zonimi té brendshém, para shpalljes s€ njé zone té re. Ligjiirie
pérforcon kété duke e theksuar detyrimin gé ¢do plan nénzonimi té kalojé nga
KKT-ja dhe duke e kthyer né njé element formal t&€ ndryshueshém me VKM pas
miratimit nga KKT (neni 36/1 i ri). Kjo do t& ndikojé edhe né rishikimet e kufijve
apo ndryshimet e nénzonave: tani nuk mjafton AKZM apo ministri — duhet
edhe miratim nga KKT-ja pérpara ¢do ndryshimi zyrtar té hartés sé zonés.



Pércaktimi i rregullave teknike pér infrastrukturén: Si u pérmend, KKT-s€ i
éshté dhéné kompetenca té nxjerré rregullore té posagme gé detajojné kriteret
teknike pér infrastrukturat e lejuara né ZM. Kjo e bén KKT-né njé regullator pér
standardet e ndértimit brenda pargeve e rezervateve, rol gé¢ mé paré nuk e
kishte (mé paré, planet e menaxhimit dhe VKM-té e shpalljes jepnin orientime).
Me kété ndryshim, geveria praktikisht do t'i adresojé KKT-sé géshtjet si: ¢faré
lloj ndértesash jané té pranueshme prané njé monumenti natyre? Sa kate
mund té keté njé hotel né njé park? etj. Vendimet e KKT-sé kané fuqgi ekzekutive
té menjéhershme dhe pritet té luajné rolin e njé “filtri” urbanistik.

Aprovimi i lejeve zhvillimore brenda ZM-ve: Ligji i ri né disa nene (p.sh. nenet e
ndryshuara 16,19, 20, 22) thekson se KKT-ja, né shqyrtimin e kérkesave specifike
pér leje zhvillimi/ndértimi brenda zonave t€ mbrojtura, miraton rregullat dhe
kriteret teknike pér infrastrukturén. Kjo formulé tekstuale éshté ményra ligjore
pér t'i dhéné KKT-sé autoritet t€ miratojé ose jo projektet konkrete. Né praktiké,
¢do projekt i réndésishém ndértimor né zonat e mbrojtura (veganérisht ato
turistike apo infrastrukturore) do té dérgohet pér vendim né KKT. Nése KKT-ja
e gjykon té pranueshém né parim, ajo do té miratojé edhe kriteret teknike gé
projekti duhet té ndjeké. Ky éshté njé shkallézim i kompetencés sé KKT-sé:
nga miratimi i planeve territoriale, ajo kalon né miratim rastesh té zhvillimeve.
Ky ndryshim e bén KKT-né aktorin ky¢ vendimmarrés pér lejet brenda ZM-
ve, sidomos kur flitet pér projekte strategjike apo investime té médha. Kjo
centralizon pushtetin (duke anashkaluar né njé faré mase rolin e AKZM-sé apo
administratave vendore mjedisore) dhe njékohésisht politizon vendimmarrjen
(KKT-ja pérbéhet kryesisht nga ministra dhe drejtohet nga Kryeministri).

Pasojé juridike: vendosja né ligj se disa veprimtari mund té ushtrohen vetém pasi subjekti
1€ pajiset me leje nga KKT-ja (si¢ sugjerohet nga formulimet e mésipérme) i jep KKT-sé
tagér ligjor ekskluziv pér t'i dhéné dritén jeshile investimeve qé dikur mund té trajtoheshin
nga komisione teknike mjedisore ose nga veté AKZM-ja. Kjo do té€ mundésojé, pér
shembull, gé njé kompani té marré drejtpérdrejt aprovimin e KKT-sé pér resortin e saj né
park, me kushtet e vendosura aty, dhe pastaj té plotésojé formalisht lejet e tjera sektoriale
(mjedisore, ndértimore lokale, etj.) € cilat praktikisht kthehen né formalitet pasi forumi
mé i larté ka vendosur. Kjo éshté paré me shqetésim nga grupet mjedisore sepse nxjerr
procesin vendimmarrés nga sfera e ekspertizés mjedisore (AKZM/Ministria e Mjedisit)
dhe e vendos né njé forum politik si KKT-ja.

® Procedura e ndryshimit té€ elementeve formale: Ligji i ri ka shtuar njé nen t€ posagém
36/1 né ligjin bazé, i cili pércakton procedurén e ndryshimit té atyre “elementeve
tekniko-formale” gé u pérkufizuan né fillim. Sipas kétij nenit:

Cdo ndryshim i elementeve tekniko-formale té vendimit té shpalljes sé zonés
sé mbrojtur (pra, emrit, institucionit menaxhues, zonimit/nénzonimit, apo
tipologjisé sé veprimtarive té lejuara/té ndaluara) béhet me vendim té Késhillit
té Ministrave, me propozim té ministrit pérgjegjés pér zonat e mbrojtura, ku
argumentohet nevoja e ndryshimit konkret, pas marrjes sé€ vendimit té€ KKT-s€ né
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rastin e ndryshimit té zonimit dhe nénzonimit. Kjo do té thoté: ¢do heré qé do té
ndryshohet zyrtarisht p.sh. kufiri i njé nénzone, apo do té shtohet njé nénzoné
e re, apo do té ndryshohet lista e aktiviteteve té lejuara né njé zonég, nevojitet
njé VKM e re. Por, nése ndryshimi ka t€ bé&jé me zonimin/nénzonimin, duhet mé
paré miratimi i KKT-s€. Kjo proceduré e ndérlikuar garanton se asnjé ndryshim
hapésinor (p.sh. hapja e njé zone rekreative brenda njé zone gendrore, ose
zgjerimi i zonés sé zhvillimit té géndrueshém) nuk do té béhet pa vendimin e
KKT-sé&, dhe pastaj formalizohet me VKM. Né rastin kur KKT-ja miraton ndonjé
zhvillim specifik (p.sh. njé resort né njé zoné qé s'ishte parashikuar pér té), veté
ky miratim i KKT-sé konsiderohet “akt i ndryshimit” (si¢ u cek mé lart).

® Poashtu, neni 36 i ligjit bazé (pér ndryshimin e sipérfages sé zonés) u ndryshua
pér té zgjeruar gamén e propozuesve: tani té drejté pér té propozuar ndryshim
sipérfage (zgjerim/ulje t& zonés sé mbrojtur) pérve¢ AKZM-sé&, ministrive dhe
njésive vendore, kané edhe institucione kolegjiale shtetérore gé miratojné
projekte né territorin e Shqipérisé, institucionet kérkimore-shkencore, shogéria
civile, pronarét privaté gé kané prona brenda zonés, si dhe subjektet qé kryejné
veprimtari né zoné (me leje mjedisi). Kjo hap mundésiné gg, fjala vjen, njé
kompani me koncesion apo njé investitor strategjik brenda zonés té mund
té propozojé veté kufizimin ose zgjerimin e zonés né varési té interesave té
saj (sigurisht me argumentim dhe konsultim paraprak me komunitetin, sipas
tekstit té ligjit). Né teori tingéllon si demokratizim (pérfshirje e paléve né
propozim), por né praktiké rrit mundésiné e presionit pér reduktim zonash té
mbrojtura nga interesa té caktuara.

4.2.5 Krijimi i Zyrave te Administrimit té Parqeve Kombétare (ZAPK)

Njé ndryshim institucional ky¢ éshté shtesa e nenit 39/1 né ligjin bazé, gé krijon
strukturén e re “Zyra e Administrimit t€ Parkut Kombétar”. Sipas kétij nenit, ZAPK-té do
té jené institucione tekniko-administrative né varési té ministrisé pérgjegjése pér zonat
e mbrojtura, té organizuara né nivel gendror dhe rajonal, qé ushtron veprimtari brenda
territorit té zonés sé mbrojtur “Park kombétar”. Me fjalé té tjera, pér ¢do Park Kombétar
(kategoria 1), geveria krijon njé zyré t& posagme administrimi gé do merret ekskluzivisht
me até park. Disa pika kryesore rreth ZAPK-ve sipas dispozités sé shtuar:
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Ato kané kompetenca administrimi brenda territorit t€ parkut dhe miratojné, né
koordinim me AKZM-ng, propozimet pér planet e menaxhimit pér parkun.

Planet e menaxhimit, projektet restauruese, konservuese apo kérkimore pér parkun
miratohen nga ministri pas shqyrtimit/koordinimit me AKZM.

ZAPK-té kryejné puné mirémbajtjeje dhe mund té kryejné punime restauruese e
konservuese né funksion té& masave mbrojtése né park.

ZAPK-té bashképunojné me institucione té tjera sipas nevojés (p.sh. agjenci pyjore,
ujore, turistike etj.) dhe mbikéqyrin efektet mjedisore té ¢do ndérhyrjeje a zhvillimi
té propozuar brenda territorit té tyre. Kjo e fundit i vendos ZAPK-té& si njé lloj “rojtar”
lokal gé do té monitorojé projektet (si resortet, rrugét etj.) brenda parkut dhe do té
informojé strukturat gendrore/vendore mbi ¢faré po ndodh.



Krijimi, struktura dhe organika e ¢do ZAPK miratohet me VKM, me propozim
té ministrit, ndérsa organika me urdhér té Kryeministrit. AdZM-t€ rajonale
(Administratat e Zonave té Mbrojtura) gé deri tani mbulonin territorin e atij Parku
Kombétar, pérjashtohen nga detyrat pér mbrojtien dhe zhvillimin e atij parku kur
krijohet ZAPK. Pra, ZAPK praktikisht zévendéson AdZM-né pér até park.

Analizé e efektit: Krijimi i ZAPK-ve mund té shihet si njé pérpjekje pér specializimin e
menaxhimit — parget kombétare kérkojné kujdes té veganté, ndaj merr fund praktika ku
njé AdZM rajonale menaxhonte shumé zona njéherésh. Tani njé park mund té keté stafin
dhe strukturén e vet dedikuar. Ky mund té jeté aspekt pozitiv (specializim, decentralizim
né nivel park), por varet nga zbatimi: nése kéto zyra pajisen me burime té mjaftueshme
dhe staf té kualifikuar, mund té rrisin efektivitetin; pérndryshe, mund thjesht té shtojné
hallka burokratike.

4.2.6 Roli i pushtetit vendor

Ndryshimet e miratuara sollén edhe disa zhvillime qé prekin pushtetin vendor:

Si¢ u pérmend, pronarét privaté dhe njésité e vetéqeverisjes vendore tani mund té
propozojné ndryshime té kufijve té zonave. Kjo teorikisht rrit zérin e tyre né proces.

Eshté futur koncepti i “Parkut natyror bashkiak” si nénkategori (kategoria IV) dhe
“Kurora e gjelbér” (kategoria V) né ligj — kéto ishin té pérmendura edhe né 2017-n,
por ligji i ri u jep mé shumé fokus, duke nénvizuar se synimi éshté t'u jepet mundési
bashkive té shpallin veté zona té gjelbra né juridiksionin e tyre. Né tekstin e ri, disa
kompetenca lidhen me kété: p.sh. duke zévendésuar referencat “organi pyjor” me
AKZM apo AdZM, dhe duke i dhéné kryetarit té€ bashkisé rol ky¢ né administrimin
e pargeve natyrore bashkiake. Njé ndryshim specifik: kudo né nenet 66, 67 e 69
té ligjit bazé, termat “Inspektorati i Policisé Pyjore/Inspektorét e Policisé Pyjore”
zévendésohen me “AKZM-ja dhe trupat inspektuese t€ AdZM-ve rajonale”, gjé qé
reflekton ndryshimin institucional (pyjet s’jané mé né polici, por nén Agjenciné e
Zonave té Mbrojtura). Por pér bashkité, ndryshimi mé domethénés lidhet me Parkun
Natyror Bashkiak: kryetari bashkisé tani ka autoritet t¢ madh né menaxhimin e
kétyre pargeve, dhe kjo éshté pérmendur nga veté autorét e ligjit si aspekt pozitiv
pér decentralizimin.

Njé tjetér dispozité e re (neni 40, pikat 2/1 dhe 2/2 shtuar) kérkon gqé dhénia pér
pérdorim té pérkohshém e territoreve kullosore brenda zonave té mbrojtura té béhet
me kontraté tripaléshe mes AdZM/ZAPK:-ség, bashkisé dhe subjektit t€ interesuar.
Bashkia né kontraté pércakton vendndodhjen/sipérfagen e kullotés dhe béhet
pérfituese e té ardhurave prej saj. Kjo u jep rol ekonomik bashkive né administrimin
e resurseve brenda ZM (né rastin konkret, kullotave), gé mé paré administroheshin
vetém nga AdZM me tarifa simbolike. Tani bashkia do té marré té ardhura nga kéto
pérdorime. Ky ndryshim synon té rrisé interesin e bashkive pér zonat e mbrojtura
(meqgé kané pérfitim financiar) dhe té formalizojé pérdorimin e kullotave me
pérgjegjési té pérbashkét.
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Né pérmbyllje, ndryshimet institucionale kané krijuar njé dinamiké té re:
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Qeverisja gendrore (Késhilli i Ministrave dhe KKT) kané tani mjetet pér té orientuar
zhvillimet brenda ZM-ve nga lart-poshté, qofté duke ndryshuar me VKM elementet
formale, qofté duke dhéné kritere/leje me KKT-né.

AKZM mbetet institucioni teknik gendror, por njé pjesé e kompetencave té saj (p.sh.
ato gé lidhen me planet e menaxhimit) tani ndahen me KM dhe KKT.

Administratat rajonale (AdZM) do té kené mé pak rol né parget kombétare ku
krijohen ZAPK (ato pérjashtohen nga detyrat aty), por do té vazhdojné né zona té
tjera.

Bashkité marrin njé rol disi mé aktiv né zonat e mbrojtura né territorin e tyre (sidomos
me parget bashkiake dhe bashkéadministrimin e kullotave), por njékohésisht
humbasin pak z& kur vjen puna te vendimet strategjike (tani KKT-ja gendrore vendos
p.sh. pér njé resort né territorin e bashkisé).

Pronarét privaté dhe shoqéria civile pérmenden si aktoré qé mund té inicojné
ndryshime (gjé pozitive teorikisht pér pjesémarrjen publike), por fugia reale do
varet nga vullneti politik pér t'i dégjuar ato propozime né raport me propozimet e
investitoréve.



V. LIGJE TE TJERA NDERVEPRUESE

Ligji nr. 81/2017 “Pér Zonat e Mbrojtura” operon brenda njé kornize mé té gjeré ligjore
mjedisore, ku disa ligje kuadér dhe sektoriale ndikojné drejtpérdrejt ose térthorazi né
ruajtien dhe menaxhimin e zonave té mbrojtura. Mé poshté béhet njé analizé e kétyre
akteve kryesore — roli i secilit, harmonizimi me standardet e BE-sé, si dhe boshlléget apo
mospérputhjet qé prekin zbatimin efektiv t&€ mbrojtjes ligjore t& ZM-ve:

5.1Ligji “Pér Mbrojtjen e Mjedisit™

Ky ligj shérben si “guriithemelit”ité gjith€ kuadrit ligjor mjedisor né Shqipéri. Ai sanksionon
parimet themelore té politikés mjedisore evropiane, si zhvillimi i géndrueshém, gasja
parandaluese dhe parimi “ndotési paguan”. Kéto parime jané universalisht té zbatueshme
dhe duhet té udhéheqin ¢do vendimmarrje qé prek ZM-t&, duke ofruar bazén filozofike
dhe juridike pér mbrojtjen e tyre. Ligji ofron mekanizma pér menaxhimin mjedisor,
pjesémarrjen e publikut dhe llogaridhénien institucionale, duke u pérafruar pjesérisht
me Direktivén 2003/35/EC pér pjesémarrjen e publikut dhe Direktivén e Pérgjegjésisé
Mijedisore (ELD) 2004/35/EC.

Megjithaté, dobésia mé thelbésore e kétij ligji éshté mosnxjerrja e akteve nénligjore
kyce, njé boshllék gé ka béré gé dispozita thelbésore, si ato pér garancité financiare dhe
kriteret pér vlerésimin e démit, té€ mbeten té pazbatueshme. Kjo mungesé ka bllokuar
plotésisht zbatimin e ligjit, duke Iéné mekanizma kritiké si Fondi Mjedisor dhe rregullat pér
vlerésimin e démit té pakrijuara. Si pasoj€, zbatimi i pérgjegjésisé pér démet mjedisore
mbéshtetet né dispozitat e pérgjithshme dhe té pamjaftueshme té Kodit Civil. Pér mé
tepér, ligji nuk éshté plotésisht né pérputhje me ELD, vecanérisht né lidhje me masat
restauruese dhe kriteret metodologjike pér pércaktimin sasior t& démit mjedisor dhe
pérgjegjésisé né lidhje me té.5 Rezultati praktik i késaj situate éshté njé déshtim praktik
i regjimit té pérgjegjésisé mjedisore, ku deri mé sot, vetém njé rast i démit mjedisor
éshté trajtuar né garkun Fier, ku njé pronar toke bujgésore pérfitoi rreth 30 mijé euro
démshpérblim pér ndotjen e tokés nga aktiviteti i Albpetrol.

Déshtimi pér té nxjerré aktet nénligjore e bén parimin “ndotési paguan” njé parullé boshe.
Nevoja pér aplikimin e Parimit “Ndotési Paguan” né Shqipéri, €shté prioritet, pér té
kontrolluar démin mjedisor. Pamundésia e aplikimit té tij vjen si rezultat i disa mangésive

té pérmendura mé poshté:

1 Bashkité nuk jané né gjendje té realizojné detyrimet e tyre monitoruese né mjedis
pér shkak t& mungesés se resurseve, kompetencave dhe pajisjeve teknike;

4. Ligji Nr. 10431/2011

5. “Are Balkan Countries Safeguarding Their Rivers? A Legal Analysis of Environmental Standards in Six
Western Balkan Countries", produced by Client Earth, EuroNatur and Riverwatch - https:/www.
clientearth.org/latest/documents/are-balkan-countries-safeguarding-their-rivers-a-legal-analysis-of-
environmental-standards-in-six-western-balkan-countries/
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Mungesa e transparencés s€ aktivitetit té bizneseve qé prodhojné ndotje, né lidhje
me aspektet kontraktuale dhe monitorimin e elementéve mjedisoré;

Boshlléku ekzistues ndérmjet zbatimit t€ politikave né nivel gendror dhe vendor,
p.sh. rolet dhe

pérgjegjésité e pércaktuara jo qarté té qeverisjes vendore;

Mungesa e transparencés se ményrés sipas sé cilés fondet e kompensimit pérdoren
né nivel bashkiak (p.sh. pérdorimi i rrallé i tyre pér rehabilitim, pér minimizimin e
ndotjeve dhe démtimeve mjedisore né burim). Rehabilitimi mjedisor ndodh pak ose
aspak né nivel vendor.

Biznesi i paguan detyrimet ndaj geverise gendrore, paraté shkojné né buxhetin
gendror dhe asgjé nuk pérfundon né nivelin vendor pér té kryer njé rehabilitim té
vérteté pér démin mjedisor;

Resurset dhe kompetencat e pamjaftueshme té institucioneve gendrore pér té
monitoruar né ményré efektive bizneset ndotése;

Kostot reale té rehabilitimit mjedisor jané mé té larta se sa ato té€ pérmendura népér
kontratat e bizneseve;

Mungesa e transparencés dhe informacionit lidhur me té dhénat e monitorimit pér
vendet ku operojné industrité ndotése. Monitorimi kryhet vetém nga ana e bizneseve/
ndotésve (veté-monitorim); kjo e bén shumé té véshtiré identifikimin e fakteve pér
ndotjen ekzistuese né terren, dhe si rrjedhoje e bén té véshtiré aksesin tek drejtésia
gé do té ¢onte né parandalimin, minimizimin e ndotjes, duke mundésuar rishikime
nga gjykata apo zgjidhje té drejta té problemeve;

Publiku i gjere dhe OJF-té mjedisore kané mundési té kufizuara pér té monitoruar
dhe kontrolluar procesin e procedurave té léshimit t€ lejeve dhe vlerésimit mjedisor,
té cilat shpesh jané formale, ose nuk realizohen fare.

Sundimi i pérfitimin ekonomik afatshkurtér dhe jo vizioni i shéndoshé pér zhvillimin
e gendrueshém. P.sh. shtrirja e ndértimit t€ HEC-eve né shkalle té gjeré né gjithé
territorin e vendit éshté thjesht njé forme punésimi, ndértim rruge né zonat rurale
etj.,, mé shumé se pérfitime ekonomike té géndrueshme afatgjata.

Mungesa e theksuar e pérvojés, shkallés sé ndérgjegjésimit apo arsimimit té€ cunguar,
pér géndrimin ndaj mjedisit, ndaj démtimit t& dukshém apo shpesh té padukshém
(té heshtur), ndaj pasojave né natyré, botén e gjallé dhe né veté shéndetin e njeriut,
ka sjellé shpesh shpérfillje, jo vetém né zonat rurale, por edhe né vizionin e munguar
té politiké bérjes dhe vendimmarrjes né gjitha nivelet.

Por mbi té gjitha zbatimi i kétij parimi kérkon rregulla té qarta qé pércaktojné si
vlerésohet démi ekologjik dhe si detyrohet ndotési té paguajé pér restaurimin. Pa
kéto rregulla, nuk ka asnjé proceduré standarde pér té€ mbajtur njé ndotés pérgjegjés
financiarisht, duke e I€né parimin té pazbatueshém dhe té pafugishém né praktikeé.



Kjo paralizé e ligjit kuadér dhe ligjeve té ndérlidhura krijon njé vakum mbrojtjeje qé i
bén ZM-té jashtézakonisht té€ cenueshme. Nése njé aktivitet industrial apo njé zhvillim
turistik shkakton dém té pariparueshém brenda njé parku kombétar, si pér shembull
ndotja kimike e njé trupi ujor, nuk ekziston asnjé mjet ligjor efektiv pér té detyruar autorin
e démit té financojé restaurimin e ploté ekologjik. Barra financiare ose bie mbi shtetin,
duke cenuar parimin “ndotési paguan”, ose, mé shpesh, démi mbetet i pérhershém. Kjo
dobési themelore né ligjin mé té larté mjedisor e bén té gjithé piramidén e mbrojtjes,
pérfshiré Ligjin pér ZM-t€, té pagéndrueshme.

5.2 Ligji “Pér Vlerésimin e Ndikimit né Mjedis™

Ky ligjtranspozon né masé t€ konsiderueshme Direktivén e BE-sé pér Vlerésimin e Ndikimit
né Mjedis (2011/92/EU, e ndryshuar), duke kérkuar gé projektet me gjasa pér ndikim
té réndésishém mijedisor t'i nénshtrohen njé vlerésimi rigoroz. Procesi pérfshin faza té
qgarta: Skanimi (pér projektet e Aneksit Il), Pércaktimi i Fushés (Scoping), dhe pérgatitja e
Raportit t&€ VNM-sé, i cili duhet t€ pérmbajé njé analizé té detajuar té ndikimeve, masave
zbutése dhe alternativave. Procesi mandaton konsultimin publik dhe pérfshin autoritete
si Agjencia Kombétare e Mjedisit (AKM) pér fazat teknike dhe Ministriné e Turizmit dhe
Mijedisit (MTM) pér lIéshimin e vendimit final, Deklaratés Mjedisore (DM).

Njé mekanizém thelbésor dhe mé rigoroz brenda ligjit t¢ VNM-sé, i cili Eshté veganérisht i
réndésishém pér Zonat e Mbrojtura, éshté procedura e “Vlerésimit té& Duhur”. Ky koncept,
i huazuar nga Direktiva e Habitateve e BE-s&, pérkufizohet né legjislacion si procesi qé
vleréson réndésiné e ndikimeve té njé projekti (individualisht ose né kombinim me té
tjeré) né zonat e veganta té ruajtjes.

Ky vlerésim specifik kérkohet pér ¢do plan apo projekt g€, ndonése nuk lidhet drejtpérdrejt
me menaxhimin e njé zone té mbrojtur, ka gjasa té keté efekte negative té réndésishme
mbi té. Né kéto raste, raporti paraprak i VNM-sé duhet té€ pérfshijé detyrimisht edhe kété
vlerésim té posagém.

Parimi ky¢ éshté se autoritetet kompetente mund ta miratojné projektin vetém pasi té
kené konstatuar se ai nuk do té cenojé integritetin e zonés né fjalé. N& rast se njé projekt
duhet té realizohet pér arsye madhore t€ interesit publik dhe né mungesé té alternativave,
pavarésisht vlerésimit negativ, ligji parashikon marrjen e té gjitha masave kompensuese
pér té siguruar gé koherenca e pérgjithshme e rrjetit t& zonave té mbrojtura (si rrjeti i
ardhshém Natura 2000) t€ mbetet e paprekur. Ky mekanizém pérbén njé filtér shtesé
mbrojtjeje, por efektiviteti i tij varet nga zbatimi rigoroz dhe objektiviteti shkencor i
vlerésimit.

6. Ligji Nr. 10440/2011, i ndryshuar
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Pika mé e dobét dhe mé problematike e ligjit €shté Neni 20, i cili pércakton se DM nuk
éshté detyruese pér autoritetet qé japin lejen e zhvillimit. Kjo do té thoté se njé projekt
mund té miratohet edhe me njé DM negative, pér sa kohé jepet “justifikim i mjaftueshém”,
njé dispozité gé nuk éshté né harmoni me Nenin 8a té Direktivés sé VNM-sé. Pér mé
tepér, ligji devijon nga direktiva e BE-sé duke lejuar qé disa modifikime ose zgjerime té
projekteve té Aneksit | t'i shpétojné VNM-sé sé thelluar pérmes njé procedure skanimi,
duke krijuar njé ekspozim té rrezikshém. Ndonése e mandatuar, pjesémarrja e publikut né
praktiké éshté e pabarabarté dhe shpesh e kufizuar nga pengesa e barriera procedurale
dhe mungesé ndérgjegjésimi, vecanérisht né komunitetet lokale.

Gjithashtu, ekzistojné boshllége né pérafrimin me kriteret e Aneksit Ill té Direktivés,
sidomos pér vlerésimin e rrezigeve nga ndryshimet klimatike dhe ndikimet né shéndetin
e njeriut.

Karakteri jo-detyrues i DM-sé e transformon té gjithé procesin e VNM-sé nga njé mjet
vendimmarrés shkencor né njé ushtrim procedural pa fuqi detyruese. Kjo krijon njé
kontradikté té brendshme: shteti investon burime né njé proces té sofistikuar vlerésimi
mjedisor, vetém pér t'i dhéné njé autoriteti tjetér, zakonisht me fokus zhvillimin, fuginé
ligjore pér ta injoruar plotésisht rezultatin e tij. Qéllimi parandalues i VNM-sé minohet
né thelb, duke e kthyer procesin né njé formalitet qé duhet kryer, jo njé filtér qé duhet
kaluar. Ky boshll€k ligjor mund té shérbejé pér té futur projekte me ndikim té larté brenda
ZM-ve. Njé investitor mund t€ propozojé njé resort ose njé hidrocentral brenda njé parku
kombétar. MTM, bazuar né njé VNM qé tregon déme té pariparueshme, mund té |éshojé
njé DM negative. Megjithatg, njé organ tjetér si Késhilli Kombétar i Territorit (KKT) mund
ta miratojé projektin, duke pérdorur justifikime té pérgjithshme si “interesi kombétar”.
Kjo e bén statusin e mbrojtjes sé njé zone té prekshém nga vullneti politik i momentit,
duke anashkaluar mbrojtjen ligjore q€ ofron Ligji pér ZM-té. Mjetet gjyqésore, si¢ tregojné
rastet e kundérshtimit gjygésor té HEC-eve, jané njé mundési, por ato jané reaktive dhe
jo parandaluese. Njé tjetér sfidé éshté se projektet e vogla (nén pragjet e VNM-s&€) mund
t'i shpétojné vlerésimit, edhe pse té€ grumbulluara mund té kené ndikim kumulativ né ZM
- njé boshllék gé kérkon adresim (p.sh. Me akte nénligjore pér vlerésimin e ndikimeve
kumulative). Gjithashtu, zbatimi rigoroz &shté celés: né té€ kaluarén disa projekte me
ndikim (p.sh. HEC-e) u miratuan me VNM té diskutueshme, duke nxjerré né pah nevojén
pér forcim té kontrollit dhe cilésisé sé VNM-ve vecanérisht pér projektet prané ose
brenda ZM-ve.

5.3 Ligji “Pér Vlerésimin Strategjik Mjedisor””

Ky ligj transpozon Direktivén 2001/42/EC té BE-sé dhe kérkon gé planet, programet dhe
strategjité té vlerésohen strategjikisht pér ndikimet mjedisore pérpara miratimit. Eshté
instrument kyc pér té siguruar gé planet e zhvillimit hapésinor apo sektorial (energji,
transport, bujgési, etj.) 1€ marrin né konsideraté edhe objektivat e ruajtjes sé natyrés
dhe zonave té mbrojtura. Pér shembull, njé Plan i Pérgjithshém Vendor ose sektorial
duhet t'i identifikojé zonat e mbrojtura si zona me kufizime zhvillimore dhe t'i trajtojé me
kujdes alternativat e zhvillimit gjaté VSM-s&. Kéto plane vendosin kuadrin pér miratimin
e projekteve té ardhshme sipas ligjit t&¢ VNM-sé.

7. Ligji Nr. 91/2013, i ndryshuar
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Ligji 91/2013 éshté relativisht i ri dhe pérafrohet me standardet e BE-sé né kété fushg; ai
plotéson ligjin e VNM-sé duke vepruar né nivelin strategjik. Né praktiké, zbatimi ka |€né
pér té déshiruar —disa plane jané miratuar pa VSM té miréfillté ose me cilési té dobét,
gjé gé mund té pérbéjé boshllék né mbrojtjen paraprake t€ ZM-ve. Plane strategjike
kombétare, si Strategjia e Menaxhimit t€ Burimeve Ujore dhe Master Plani Kombétar
pér Infrastrukturén e Gazit, Plani Kombétar i Energjisé dhe Klimés jané miratuar pa
pérfunduar procesin e VSM-sé.

Anashkalimi i VSM-sé né nivelin e planeve kombétare krijon njé efekt domino negativ
gé e bén mbrojtjen e ZM-ve né nivel projekti shumé mé té véshtiré. Duke mos vlerésuar
ndikimet mjedisore té njé strategjie kombétare, si pér shembull njé plan pér ndértimin
e njé rrjeti autostradash, geveria efektivisht “pércakton” korridore zhvillimi gé mund té
kalojné pérmes ose prané ZM-ve. Kur vite mé voné propozohet ndértimi i njé segmenti
specifik, argumenti se ekzistojné alternativa mé pak t&€ démshme béhet i pavlefshém,
pasi Plani Kombétar tashmé e ka paragjykuar dhe kufizuar né ményré drastike gamén
e alternativave té mundshme. Ky model zbatimi tregon njé preferencé sistemike pér
zhvillimin sektorial mbi mbrojtjen e integruar mjedisore. Déshtimi pér té zbatuar VSM-né
e shndérron mbrojtjen e ZM-ve né njé betejé té vazhdueshme dhe fragmentare kundér
projekteve individuale, né vend g€ té jeté njé gasje proaktive. Ai lejon krijimin e njé
“tubacioni” té kércénimeve té ardhshme ndaj ZM-ve, té legjitimuar nga plane strategjike
gé nuk i jané nénshtruar kurré shqyrtimit t€ duhur mjedisor.

Pra, do té jeté e réndésishme té forcohet integrimi i ploté i VSM-ve né proceset
vendimmarrése pér té garantuar se zhvillimet strategjike (p.sh. korridoret infrastrukturore,
planet energjetike) nuk cenojné integritetin e rrjetit té zonave té mbrojtura.

5.4 Ligji “Pér Lejet Njedisore™

Ky ligj krijon sistemin e lejeve mjedisore pér veprimtarité me ndikim né mjedis, duke
zbatuar gasjen e integruar té lejeve (t& ngjashme me Direktivén IPPC 2008/1/EC dhe
Direktivén e Emisioneve Industriale 2010/75/BE). Ai parashikon dy kategori lejesh (A, B)
né varési té shkallés s€ aktivitetit.

Ndérveprimi me ZM-té: aktivitetet qé ushtrohen brenda ose prané zonave té mbrojtura
(p.sh. njé fabriké, landfill, aktivitet turistik me impakt) duhet té marrin leje mjedisore
me kushte té posagme mbrojtése. Ligji u siguron autoriteteve mjedisore mjetin pér té
vendosur kufizime operative (p.sh. kufij shkarkimesh, plane monitorimi) tek subjektet
gé ndodhen prané zonave me vlera té larta. Késhtu, edhe pasi njé projekt kalon VNM-né
dhe zbatohet, faza e operimit kontrollohet pérmes lejes — njé shtresé mbrojtése shtesé
pér ZM-té. Legjislacioni i lejeve mjedisore éshté pjesérisht i pérafruar me standardet e
BE (p.sh. kérkon pérdorimin e teknikave mé té mira té disponueshme — BAT, gé lidhet me
standardet e BE-s€). Njé aspekt pér t'u pérmirésuar éshté koordinimi ndérinstitucional:
duhet té sigurohet gé autoriteti gé Iéshon lejen mjedisore té keté né vémendje statusin
“e mbrojtur” té zonés dhe té konsultojé administratén e zonave té mbrojtura pér kushtet
specifike. Aktualisht ky koordinim nuk éshté formalizuar fugishém né ligj — njé boshllék
procedural gé ndonjéheré ka lejuar Iéshimin e lejeve me kushte jo mjaftueshém strikte
pér aktivitetet prané ZM-ve. Pérmirésime ligjore mund té synojné integrimin e ploté té

8. Ligji Nr. 10448/2011, i ndryshuar
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kérkesave té Direktivés 2010/75/BE (p.sh. né trajtimin e ndotésve prioritarg, inspektimet
periodike) dhe vendosjen e detyrimit g zonat e mbrojtura té trajtohen si “zona sensitive”
ku vlejné kritere mé té€ ashpra.

3.5 Legjislacioni penal mjedisor (Kodi Penal)

Kodi Penal i Shqipérisé (Ligji nr. 7895/1995, i ndryshuar) i kushton njé kre t& posagém
(Kreu 1V) veprave penale kundér mjedisit, duke listuar njé séré veprimesh té dénueshme
né fushén mjedisore. Nga ana tjetér, Kodi Penal, i ndryshuar né vitin 2019, pérafron
legjislacionin me Direktivén e BE-sé pér Krimet Mjedisore dhe pérmban nene specifike
gé jané direkt té zbatueshme pér mbrojtjen e ZM-ve. Dispozitat kyge pérfshijné dénimin
specifik pér “degradimin e habitateve né zonat e mbrojtura” (Neni 202/b), démtimin e
specieve té mbrojtura (Neni 202), prerjen e paligjshme té pyjeve né ZM (Neni 205) dhe
zjarrvénien e géllimshme té pyjeve (Neni 206/a). Kodi Penal shqiptar ende nuk mbulon té
gjitha veprat e listuara né direktivén e BE-sé dhe nuk parashikon plotésisht pérgjegjésiné
penale té personave juridiké. Pér shembull, ndértimet ose veprimtarité e paligjshme
brenda njé zone té mbrojtur nuk pérmenden shprehimisht si vepér penale, veg rasteve
kur ato pérfshijné shkatérrim habitati ose elemente t€ tjera té€ listuara.

Pavarésisht dénimeve té ashpra né letér, zbatimi éshté i dobét pér shkak té kapaciteteve
té kufizuara té agjencive ligjzbatuese, bashképunimit té dobét ndérinstitucional dhe,
mé e réndésishmja, “ndérgjegjésimit té ulét” dhe “perceptimit té krimeve té tilla si “pa
viktimé”. Perceptimi i krimeve mjedisore si “pa viktimé” €shté njé barrieré kulturore
dhe institucionale gé con né njé mos-prioritizim sistematik té€ kétyre rasteve nga
policia, prokuroria dhe gjykatat, duke krijuar njé kulturé pandéshkueshmeérie. Ndalimet
e pércaktuara né ligjin pér ZM-té duhet t&€ mbéshteten nga njé kércénim i besueshém
ndéshkimi. Kur ky kércénim mungon, parandalimi déshton, dhe mbrojtja e ZM-ve varet
pothuajse térésisht nga patrullimi fizik i rojeve t&€ AKZM-sg, njé detyré e pamundur, duke
pasur parasysh burimet e kufizuara.

5.6 Ligji “Pér Pyjet™

Ky ligj zévendésoi legjislacionin e méparshém pyjor, duke vendosur njé kornizé moderne
pér administrimin e géndrueshém té pyjeve né Shqipéri. Ai rikonfirmon ndarjen e fondit
pyjor né kategori funksionale (pyje prodhimi, mbrojtése, etj.) dhe parashikon planet e
menaxhimit pyjor e masat pér ruajtjen e burimeve pyjore.

Ndérveprimi me ZM: Njé pjesé e madhe e sipérfages sé€ zonave té mbrojtura pérbéhet
nga pyje; ky ligj parashikon se pyjet me funksion mbrojtés — ku hyjné pyjet brenda pargeve
kombétare, rezervateve natyrore e monumenteve — gézojné regjim té veganté mbrojtjeje.
Prerjet né kéto pyje ndalohen ose kufizohen rreptésisht, né pérputhje me synimet
e ruajtjes té pércaktuara nga ligji i ZM-ve. Me ligjin e ri, prerja e paligjshme e pyjeve
cilésohet vepér penale qé dénohet me burgim (né vend té kundérvajtjeve administrative
si mé paré), duke e forcuar mekanizmin zbatues ndaj shkatérrimit té pyjeve né zonat e
mbrojtura.

9. Ligji Nr. 57/2020
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Gjithashtu, ligji i pyjeve thekson rolin e autoriteteve pyjore né monitorimin dhe kontrollin e
territorit pyjor, por njé aspekt kritik &shté koordinimi me Agjenciné e Zonave té Mbrojtura
(AKZM). Ligji 81/2017 e vendos administrimin e pyjeve brenda ZM-ve nén AKZM-ng;
nga ana tjetér, ligji i pyjeve ngarkon Agjenciné Kombétare té Pyjeve me pérgjegjési té
pérgjithshme pér fondin pyjor. Kjo krijon nevojén pér bashképunim institucional dhe
protokolle té garta — p.sh. inspektorét pyjoré dhe rojet mjedisore duhet té€ punojné sé
bashku.

Ligji i pyjeve, po ashtu, parashikon vazhdimin e moratoriumit té pérkohshém té pyjeve
(ndalimin e prerjeve industriale) pér njé dekadg, si masé pér rimékémbjen e pyjeve. Kéto
masa jané né harmoni me praksikén evropiane pér mbrojtjen e pyjeve (edhe pse BE nuk
ka direktivé té vecanté pyjesh, politikat e saj nxisin mbrojtjen e pyjeve dhe adresimin
e krimit pyjor). Njé sfidé mbetet kapércimi i mbivendosjes sé kompetencave: duhet
siguruar gé rregullat mé té rrepta té ligjit t&€ ZM-ve té kené epérsi ndaj ¢do leje shfrytézimi
gé mund té jepet gabimisht sipas ligjit t& pyjeve pér ato territore.

5.7 Ligji “Pér Burimet Ujore™

Ky ligj vendos kornizén e menaxhimit té€ integruar t€ burimeve ujore né pérputhje me
Direktivén Kuadér pér Ujin 2000/60/EC. Ai synon mbrojtjen dhe pérmirésimin e gjendjes
sé ujérave sipérfagésore dhe néntokésore népérmjet planeve té menaxhimit té pellgjeve,
sistemeve té lejeve ujore dhe zonave té mbrojtura ujore. Pér zonat e mbrojtura, ky ligj
ka ndikim né dy drejtime: (i) Cilésia dhe sasité ujore — sigurimi qé brenda njé ZM-je me
ekosisteme ujore (p.sh. laguna, ligene, lumenj) té respektohen kushtet ekologjike; dhe (ii)
Konkurrimi pér pérdorimin e ujit — licencat pér pérdorim ujor (p.sh. pér hidrocentrale, ujitje,
Ujé té pijshém) duhet t& marrin parasysh ekzistencén e ZM-ve. Ligji pércakton konceptin
e “zonave té mbrojtura ujore” — territore qé kérkojné nivel t€ larté mbrojtjeje ujore, si p.sh.
zonat e mbrojtura pér ujin e pijshém, zonat pér peshkim, ose habitatet ujore me réndési.
Kéto mund té mbivendosen me ZM-té mjedisore, prandaj kérkohet koordinim: njé park
kombétar me njé ligen duhet té trajtohet edhe si “zoné e mbrojtur ujore” me standarde
mé strikte mbrojtjeje. Harmonizimi me standardet e BE-s€ éshté i larté né parim — ligji
i ri 29/2024 pér burimet ujore integron parimet e Planit t&¢ Menaxhimit té Basenit dhe
objektivat ekologjike té Direktivés Kuadér. Sidoqofté, sfidé mbetet zbatimi praktik: p.sh.
né té shkuarén, disa koncesione hidroenergjetike né basene lumore brenda zonave té
mbrojtura u miratuan pa vlerésuar plotésisht kapacitetin mbajtés ujor — njé shenjé e
mungesés sé sinergjisé midis autoriteteve té ujit dhe atyre té mjedisit. Pér té garantuar
mbrojtjen e ZM-ve, duhet gé Késhilli Kombétar i Ujit dhe agjencité e baseneve, gjaté
shqyrtimit t€ lejeve ujore, t€ refuzojné ose kushtézojné ato qé prekin negativisht njé zoné
té mbrojtur (p.sh. té sigurohet rrjedhja ekologjike né lumenijté e pargeve kombétare). Ligji
aktual e mundéson kété né teori, por mekanizmat e detajuar (si ndérthurja e databazave
sé lejeve me hartén e ZM-ve, konsultimi i detyrueshém me AKZM) mund té€ pérmirésohen.

10. Ligji nr. 1711/2012 i ndryshuar, shfugizuar dhe zévendésuar nga Ligji Nr. 29/2024
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5.8 Ligji “Per Planifikimin dhe Zhvillimin e Territorit™

Ky ligj pérbén kuadrin bazé pér planifikimin hapésinor né Shqipéri, duke pércaktuar
llojet e planeve (kombétar, vendor, té detajuara, sektorial, zona me réndési kombétare),
procedurat e miratimit dhe kontrollin e zhvillimit. Eshté e lidhur ngushté me menaxhimin
e ZM-ve sepse planet urbanistike dhe zhvillimore duhet té respektojné kufizimet qé
burojné nga legjislacioni mjedisor. Ligji kérkon qé né planet e territorit té identifikohen
zonat me vlera mjedisore dhe té parashikohen masa mbrojtése. Pér shembull, njé
Plan i Pérgjithshém Vendor i njé bashkie duhet té shénojé né harté parget kombétare,
monumentet e natyrés ose zona té tjera té mbrojtura brenda territorit té€ vet, dhe
t'u japé atyre statutin e “zonés me kufizime absolute” pér ndértimet e reja. Né nivel
kombétar, Plani i Integruar Ndérsektorial pér Bregdetin dhe plane té tjera strategjike
adresojné gjithashtu ruajtjen e ekosistemeve, shpesh duke synuar krijimin e korridoreve
ekologjike apo rrjeteve té gjelbérta né pérputhje me rrjetin e ZM-ve. Harmonizimi me
BE-né né kété fushé reflektohet kryesisht népérmjet instrumenteve té VSM-sé dhe VNM-
sé — pra veté ligji i planifikimit nuk buron nga ndonjé direktivé e veganté, por integron
parimet e zhvillimit té géndrueshém. Njé aspekt kritik ka gené koherenca midis planeve
territoriale dhe ZM-ve: né té kaluarén ka pasur raste kur plane rregulluese vendoré
parashikonin zhvillime (p.sh. zona turistike) brenda kufijve t&€ zonave té mbrojtura, pér
shkak se shpallja e ZM-s€ u bé pas miratimit té planit ose nga mungesa e informacionit
a vullnetit té autoriteteve vendore. Sot kjo situaté po pérmirésohet — ligji 107/2014 (i
amenduar disa herg, sé fundmi me ligjin nr. 41/2024) forcon kérkesén pér koordinim
ndérmjet institucioneve. Késhilli Kombétar i Territorit, kur miraton planet vendore, i
kushton vémendje pérputhjes me politikat sektoriale, pérfshiré mbrojtjen e mijedisit.
Gjithsesi, boshllége ekzistojné: ligji i planifikimit té territorit parashikon edhe projekte té
réndésisé kombétare (p.sh. infrastrukturé strategjike) g€ mund té devijojné nga planet
dhe, me vendime té veganta geverie, t€ autorizohen edhe brenda zonave teorikisht té
mbrojtura. Kjo hapésiré ligjore — e parashikuar pér fleksibilitet zhvillimor — mund té
cenojé integritetin e ZM-ve né mungesé té garancive. Rasti i aeroportit t€ Vjosé-Nartés
éshté ilustrues: ligji i planifikimit té territorit dhe ai pér investimet strategjike u pérdorén
pér té miratuar njé zhvillim (aeroport) brenda njé zone té€ mbrojtur, duke anashkaluar
kufizimet e ligjit t€ ZM-ve. Ky konflikt nxjerr né pah nevojén qé legjislacioni sektorial i
planifikimit té pérputhet plotésisht me até mjedisor — p.sh. duke e béré té qarté se né
zonat e rrjetit NATURA 2000 (qé pritet té shpallen né kuadér té integrimit evropian) nuk
lejohen devijime zhvillimore pa kaluar procedurat strikte t€ Vlerésimit t€ Duhur sipas
Direktivés sé Habitateve. Me fjalé té tjera, mbetet pér t'u arritur njé kohezion i ploté ligjor
ku planet territoriale shérbejné si mjet mbrojtés shtesé pér ZM-té (duke bllokuar gé né
fazén e planifikimit ¢do iniciativé té papérshtatshme), né vend gé té jené ndonjéheré
burim mospérputhjesh.

11. Ligji Nr. 107/2014, i ndryshuar
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VI. LIGJE TE TJERA SEKTORIALE RELEVANTE

6.1 Ligji “Per mbrojtjen e tokés bujqésore”

Ky ligj garanton mbrojtjen e fondit bujgésor ndaj tjetérsimit. Ky ligj, ndonése nuk lidhet
drejtpérdrejt me zonat e mbrojtura, ka ndikim anésor pozitiv: ai kufizon kalimin e tokave
bujgésore né pérdorime urbane apo industriale, gjé gé ndihmon né parandalimin e
urbanizimit brenda/buzé zonave té mbrojtura (shumé parqe kombétare pérfshijné
mozaik toke ku ka dhe parcela bujgésore tradicionale brenda kufijve). Megjithaté, né
raste té vecanta, veté ky ligj lejon shpronésime pér interes publik, té cilat mund té
pérdoren pér projekte brenda ZM-ve — ndaj koordinimi me autoritetet mjedisore éshté
pérseéri kyc.

6.2 Ligji “Pér Gjuetiné™" dhe moratoriumet e gjuetisé

Ky ligj s€ bashku me moratoriumet e gjuetisé kané réndési té drejtpérdrejté: Shqipéria
prej vitit 2014 ka shpallur njé moratorium kombétar té gjuetisé, i cili vazhdon té zgjatet
(aktualisht deri né 2025). Kjo masé ka gené jetike pér faunén e egér né ZM, duke ulur
presionin ndaj shpendéve dhe gjitaréve té rrallé. Ligji i gjuetisé, i harmonizuar pjesérisht
me Direktivén e Shpendéve té BE-sé, parashikon se né zonat e mbrojtura gjuetia éshté e
ndaluar, me pérjashtim té ndonjé zone t€ posagme ku mund t€ lejohet gjueti e rregulluar
(p.sh. zona gjuetie e menaxhuar, kategori e parashikuar nga ligji i vjetér i ZM-ve, por qé
praktikisht nuk ekziston né ligjin 2017).

6.3 Ligji “Per Peshkimin”*

Ky ligj rregullon pérdorimin e géndrueshém té burimeve peshkore dhe krijon zona té
mbyllura pér peshkim gjaté periudhave té shumimit. Ai ndikon né ZM-ve ujore (lagunat,
detet e mbrojtura) duke u mbivendosur me to. P.sh. né Parkun Detar Karaburun-Sazan,
ndalimet e peshkimit sipas legjislacionit té peshkimit plotésojné kufizimet e ligjit té
ZM-ve, megjithése nevojiten plane menaxhimi specifike pér kéto zona detare ku té
konsolidohen té dyja regjimet.

12. Ligji Nr. 9244/2004, i ndryshuar
13. Ligji Nr. 10253/2010, i ndryshuar
14. Ligj Nr. 64/2012 ‘Pér peshkimin”
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6.4 Ligji “Pér Turizmin"™

Ky ligj éshté gjithashtu i réndésishém: ai promovon turizmin e géndrueshém dhe
parashikon krijimin e zonave té zhvillimit turistik, por kérkon qé veprimtarité turistike
té respektojné legjislacionin mjedisor. Harmonizimi me parimet evropiane té turizmit
té géndrueshém reflektohet né nenet qé inkurajojné ekoturizmin dhe pérdorimin e
burimeve natyrore pa i démtuar. Sidoqofté&, njé konflikt potencial lind kur infrastruktura
turistike e parashikuar (resorte, struktura akomoduese) bie brenda zonave té mbrojtura
- ligji i turizmit veté nuk jep zgjidhje automatike pér kété, por i referohet nevojés sé lejeve
mjedisore dhe respektimit té planeve urbanistike.

Ligji Nr. 93/2015 “Pér Turizmin” i njeh Zonat e Mbrojtura si “burime natyrore turistike”
thelbésore, duke krijuar késhtu njé lidhje té drejtpérdrejté midis ruajtjes sé tyre dhe
valorizimit ekonomik pérmes turizmit. Parimi themelor i ligjit éshté gé planifikimi
i zhvillimit turistik duhet té jeté i integruar dhe né pérputhje me planet kombétare té
territorit, strategjiné e turizmit dhe, mé e réndésishmja, me legjislacionin mjedisor né
fuqgi. Kjo qgasje e dyfishté synon té balancojé nxitjen e investimeve me nevojén pér té
mbrojtur pasurité natyrore qé e béjné turizmin térheqés.

Mekanizmi kryesor mbrojtés i parashikuar né kété ligj éshté Neni 29, i cili pércakton se
¢do zhvillim apo operim i njé sipérmarrjeje turistike (si hotele apo resorte), veganérisht
né “zonat me pérparési zhvillimin e turizmit”, duhet té béhet né pérputhje té ploté me
planet e menaxhimit té rrjetit t€ zonave té mbrojtura. Kjo dispozité shérben si njé “frené”
ligjore, duke e kushtézuar zhvillimin turistik me respektimin e rregullave specifike té ¢do
zone té mbrojtur. Né teori, kjo do té thoté se ligji i turizmit nuk vepron né njé vakum,
por i nénshtrohet hierarkikisht kuadrit mjedisor, duke kérkuar gqé ¢do projekt té kalojé
filtrat e lejeve mjedisore dhe té planeve té& menaxhimit pérpara se té miratohet. Kjo e bén
respektimin e legjislacionit pér ZM-té njé parakusht pér ¢do aktivitet turistik brenda ose
prané tyre.

Né praktiké, presioni pér zhvillime infrastrukturore né shkallé t€ gjeré krijon njé konflikt
té pashmangshém me géllimet e ruajtjes. Pércaktimi i “zonave me pérparési zhvillimin e
turizmit” nga Késhilli Kombétar i Territorit mund té gjenerojé pika presioni, sidomos kur
kéto zona mbivendosen ose kufizohen me ZM-té. Ligji i turizmit nuk ofron njé zgjidhje
automatike pér kété konflikt, por e shndérron até né njé betejé procedurale ku interesat
ekonomike pérballen me imperativat e ruajtjes. Ky konflikt éshté pérkeqésuar ndjeshém
pas ndryshimeve té vitit 2024 né Ligjin pér Zonat e Mbrojtura, té cilat lejuan “turizmin e
ekselencés”. Kéto ndryshime dobé&suan ndjeshém mekanizmat mbrojtés ku mbéshtetej
ligji i turizmit, duke krijuar njé pérplasje té drejtpérdrejté midis dy kuadrove ligjore dhe
duke e anuar balancén né favor té zhvillimit té€ pakontrolluar té turizmit.

15. Ligji Nr. 93/2015, i ndryshuar
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6.5 Ligji “Pér Investimet Strategjike"™®

Ky ligj u hartua me géllimin pér té nxitur dhe pérshpejtuar zhvillimin ekonomik duke
térhequr investime té médha né sektoré prioritaré si turizmi, energjia dhe infrastruktura.
Mekanizmi i tij gendror éshté dhénia e statusit “investim/investitor strategjik” nga
Komiteti i Investimeve Strategjike (KIS), njé organ i nivelit té larté i kryesuar nga
Kryeministri. Ky status u ofron projekteve njé séré lehtésirash, pérfshiré procedura té
pérshpejtuara administrative dhe mbéshtetje me pasuri té€ paluajtshme shtetérore.
Fillimisht, ligji pérfshinte njé masé mbrojtése, duke detyruar Agjenciné Shqiptare té
Zhvillimit té Investimeve (AIDA) té verifikonte qé pronat e propozuara pér investim té
mos ishin pjesé e zonave té mbrojtura, duke krijuar késhtu njé ndarje té garté midis
zonave té zhvillimit dhe atyre té ruajtjes.

Kjo ndarje mes zhvillimit dhe ruajtjes éshté gérryer né ményré sistematike. Problemi
kryesor nuk géndron te Ligji i Investimeve Strategjike né vetvete, por né ndérveprimin
e tij jo té shéndetshém me ndryshimet e vitit 2024 né Ligjin pér Zonat e Mbrojtura.
Amendimet e kétij té fundit krijuan né ményré té géllimshme hapésirat ligjore pér té lejuar
pikérisht llojin e zhvillimeve gé promovon ligji pér investimet strategjike. Duke lejuar
ndértimin e “strukturave akomoduese té ekselencés” dhe veprimtari té tjera ekonomike
brenda ZM-ve, kuadri ligjor i mbrojtjes sé natyrés u transformua pér t'i shérbyer kuadrit
té investimeve. Kjo e shndérroi Ligjin e Investimeve Strategjike nga njé mjet zhvillimi né
njé kércénim té drejtpérdrejté, duke ofruar mekanizmin pérmes té cilit zonat e mbrojtura,
tashmé té pambrojtura ligjérisht, mund té shfrytézohen.

Ndikimi praktik i kétij kombinimi ligjor €shté evident. Raste si miratimi i njé projekti
turistik brenda Parkut Kombétar té Butrintit, njé zoné me réndési ndérkombétare
Ramsar, tregojné se si imperativi ekonomik i njé “investimi strategjik” mbizotéron mbi
detyrimet e ruajtjes. Nga 17 projekte strategjike t& miratuara vetém né vitin 2021, katér
prej tyre ndodheshin brenda ose shumé prané zonave té mbrojtura. Ky model éshté
kritikuar ashpér si njé mekanizém gé u mundéson interesave té fugishme politike dhe
té biznesit té pérvetésojné pasurité natyrore publike pér pérfitime private, duke e kthyer
statusin “strategjik” né njé justifikim pér té ndértuar edhe né territoret mé t€ gmuara dhe
ekologjikisht mé té ndjeshme té vendit.

16. Ligji Nr. 55/2015
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€.6 Paketa e Maleve”

Pas ndryshimeve té vitit 2024 gé rikthyen zonat e mbrojtura né terren té investimeve,
Ligji nr. 20/2025 “Pér Paketén e Maleve” e gon mé tej té njéjtén paradigmé duke hapur
rrugén pér privatizimin de facto té pyjeve, kullotave e livadheve shtetérore kundrejt njé
tarife simbolike prej 1 euro.

Né vijim jepet njé panoramé e parashikimeve kryesore té ligjit té ri:

Pas shpalljes sé njé “zone me pérparési zhvillimin e ekonomisé malore”, poseduesit
jopronaré (minimum 10 vjet posedim) mund té blejné tokén shtetérore pér 1 € nése
paragesin njé projekt investimi.

Veté ligji sqaron se tokat e tipit “pyll”, “kulloté”, “livadh” nuk konsiderohen proné
publike e patjetérsueshme, pra mund té€ privatizohen.

Lejet e Zhvillimit jepen nga Késhilli Kombétar i Territorit dhe Ujit (KKTU) edhe kur
nuk ekziston plan i miratuar i territorit ose kur plani aktual nuk lejon ndértime.
Investitorét pérfitojné deri né 10 vite pérjashtim nga TVSH-ja, tatimet dhe taksa

o

infrastrukturore; skema kufizohet deri né 500 pérfitues sipas parimit “i pari né kohé

Né kété ményré “Paketa e Maleve” shénon njé kthesé té dyté (pas ndryshimit te ligjit té
zonave té mbrojtura) né logjikén e menaxhimit té natyrés: nga “zhvillim brenda kufijve
té zonave té mbrojtura” (Ligji 21/2024) né “kalim té veté pasurisé shtetérore né duar
private si kusht pér zhvillim ekonomik”. Ky model:

Shkatérron statusin kushtetues té pyjeve si pasuri publike duke i renditur mes
tokave té tregtueshme (neni. 8/1/b)

Centralizon vendimmarrjen te KKTU, duke tejkaluar filtrat e planifikimit lokal dhe
ekspertizén mjedisore, praktikisht duke krijuar “korridore té€ shpejta” pér projekte
turistiko-rezidenciale né lartési.

Shton presionin mbi ekosistemet malore: ndérhyrjet afatgjata (rrugé, resorte,
impiante energjetike) mund té fragmentojné korridoret ekologjike gqé lidhen me
zonat e mbrojtura ekzistuese.

Konflikton me standardet e BE-sé pér pronésiné publike té pyjeve, menaxhimin e
géndrueshém dhe parimin e “pérdorimit jo-shkatérrues” té ekosistemeve malore
(Direktiva e Habitateve, strategjité e reja pér pyjet, etj).
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V. PERMBLEDHJE E AKTEVE NENLIGJORE NE ZBATIM TE
LIGJIT PER ZONAT E MBROJTURA

Kuadri dytésor (aktet nénligjore) luan njé rol kritik né implementimin e Ligjit nr. 81/2017
“Pér Zonat e Mbrojtura”. Veté ligji parashikoi nxjerrjen e disa Vendimeve té Késhillit té
Ministrave (VKM) dhe udhézimeve/urdhrave ministrore pér té plotésuar dhe zbatuar
dispozitat e tij specifike. Pas hyrjes né fugi té ligjit, autoritetet pérkatése miratuan
njé séré aktesh nénligjore kryesore — kryesisht gjaté periudhés 2018-2020 - té cilat
adresuan aspektet operative t&€ menaxhimit t&€ ZM-ve dhe pérmirésuan ndjeshém kuadrin
rregullator. Kéto akte dytésore rregullojné gjithgka, nga struktura institucionale dhe
procedurat e shpalljes sé zonave, deri te kriteret teknike pér zonimin, pérdorimet e lejuara
dhe penalitetet pér démtimet brenda ZM-ve. Mé poshté jepet njé tabelé pérmbledhése e

akteve kryesore nénligjore, géllimin dhe statusin e secilit akt:

Tabela 4.Pérmbledhje e akteve nénligjore, géllimi dhe statusi i tij

Akt nénligjor

VKM Nr. 102,
04.02.2015 “Pér
krijimin dhe ményrén
e organizimit e 1té
funksionimit té
Agjencisé Kombétare
té Zonave té
Mbrojtura (AKZM)
dhe  administratave
rajonale té zonave té
mbrojtura”

Qéllimi kryesor

Themelon institucionin
pérgjegjés pér ZM-té
- AKZM-né - dhe 12
administratat rajonale
(nj¢ pér cdo gark), duke
pércaktuar organigramén,
varésiné dhe detyrat e
tyre kryesore. Kjo siguron
strukturén ekzekutive pér
menaxhimin né terren té
zonave té mbrojtura.

Statusi

Miratuar, né fuqi

(2015 - vazhdon).

VKM Nr. 593,
09.10.2018
“Pér pérbérjen,
funksionet, detyrat
dhe pérgjegjésité
e komiteteve  té
menaxhimit té
zonave té mbrojtura
mjedisore”

Krijon Komitetet e
Menaxhimit pér  ¢do
zoné té mbrojtur - trupa
ndérinstitucionale me
pjesémarrjen e geverisjes
vendore, agjencive
gendrore  dhe  paléve
té interesuara lokale.
Synimi  éshté koordinimi
né nivel vendor dhe
pérfshirja e komuniteteve
dhe ekspertéve né
vendimmarrje pér ZM-té.

Miratuar, né fuqi

(2018 - vazhdon).

55



Akt nénligjor

VKM Nr. 57,
06.02.2019 “Pér
kriteret dhe ményrén
e zonimit té territorit
té njé zone té mbrojtur
mjedisore”

Qéllimi kryesor

Pércakton metodologjiné
e zonimit té brendshém
té njé zone té mbrojtur,
d.m.th. ndarjen e saj né
nénzona funksionale
(bérthamé/strikte,  bufer,
zhvillim té géndrueshém).
Ky akt siguron njé qasje
uniforme shkencore, qé
¢do zoné e re e mbrojtur
té pajiset me plan zonimi
para shpalljes.

Statusi

Miratuar, né fuqi
(2019 - vazhdon); mund
té kérkojé pérditésim
pas ndryshimeve té
2024 (p.sh. pérfshirja
e pérkufizimit té
“zonés  natyrore té
pashgetésuar”).

VKM Nr. 414,
19.06.2019 “Pér
rregullat, kriteret
dhe procedurat pér
pérdorimin e shpellave
pér géllime turistike”

Vendos standardet
dhe procedurat pér
shfrytézimin  turistik té
shpellave brenda zonave
té mbrojtura. Parashikon
masa mbrojtése (p.sh.
kérkesat  pér  ndrigim,
infrastrukturé ~ minimale)
pérté siguruar g€ aktivitetet
turistike né shpella (shpesh
monumente natyre) té
mos démtojné vlerat e tyre
natyrore.

Miratuar, né fuqi
(2019 - vazhdon).

VKM Nr. 302,
10.05.2019 “Pér
kriteret e ushtrimit, té
miratimit e monitorimit
té veprimtarive
kérkimore-shkencore
né zonat e mbrojtura
mjedisore”

56

Rregullon procedurat e
studimeve shkencore
brenda ZM-ve. Kérkon
pajisjen me leje kérkimore
nga AKZM/MTM dhe
vendos kritere gé kérkimet
(p.sh. marrja e mostrave
biologjike, monitorimi
i faunés) té kryhen pa
démtuar ekosistemet, si
dhe gé rezultatet e tyre t'i
shérbejné menaxhimit té
ZOnés.

Miratuar, né fuqi
(2019 - vazhdon).



Akt nénligjor

VKM Nr. 303,
10.05.2019 “Pér
miratimin e listés
sé rishikuar, té
pérditésuar, té
monumenteve té
natyrés shqiptare”

Qéllimi kryesor

Miraton listén zyrtare té
Monumenteve té Natyrés
né Shqipéri, t€ pérditésuar
me shtesat/ndryshimet e
viteve té fundit. Lista (2019)
pérfshin 747 monumente
natyrore (p.sh. shpellat,
ujévarat, druré shekullorg),
me koordinata, kategori
dhe regjim mbrojtjeje pér
secilin.

Statusi

Miratuar, né fuqi
(2019 - vazhdon);
pérditésim periodik
i nevojshém me
monumentet e reja
(p.sh. monumente té
shpallura né 2022-
2023).

VKM Nr. 369,
29.05.2019 “Pér
miratimin e rregullave
pér shpalljen e zonave
té vecanta té ruajtjes
(ZVR)"

Pércakton procedurat dhe
kriteret  shkencore  pér
identifikimin dhe shpalljen
e Zonave té Veganta té
Ruajties (ZVR). Ky term
korrespondon me zonat
Emerald/NATURA  2000;
akti plotéson ligjin duke
vendosur bazén ligjore pér
krijimin e rrjetit ekologjik
(ZVR-t€¢) né kuadér té
Konventés sé Bernés dhe
pérafrimit me Direktivén e
Habitateve.

Miratuar, né fuqi
(2019 - vazhdon); do
té zbatohet gjerésisht
me shpalljen e
rrjetit  NATURA 2000
(aktualisht né fazé
kandidature).

VKM Nr. 128,
13.02.2020 “Pér
caktimin e vlerés sé
démit té shkaktuar
né zonat e mbrojtura
mjedisore, mbledhjes
dhe administrimit té

o

saj

Vendos metodologjiné
financiare pér llogaritjen
e démit mjedisor brenda
ZM-ve (p.sh. dém prej
prerjeve ilegale, zjarreve,
gjuetisé sé ndaluar) dhe
procedurat e mbledhjes sé
kompensimit. Sanksionet
monetare té mbledhura
pérdoren pér rehabilitimin
e zonave té démtuara, duke
krijuar njé  mekanizém
ekonomik dekurajues ndaj
shkeljeve.

Miratuar, né fuqi
(2020 - vazhdon).
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Akt nénligjor

VKM Nr. 866,
10.12.2014 “Pér
miratimin e listave té
tipeve té habitateve

natyrore, biméve,
kafshéve dhe
shpendéve, me

interes pér Bashkimin
Evropian”

Qéllimi kryesor

Miraton listén zyrtare té
habitateve dhe llojeve me
interes té vecanté evropian
gé gjenden né Shqipéri.
Lista (2014) pérfshin
habitatet natyrore dhe
speciet (flora, fauna) qé
korrespondojné me ato té
Direktivés sé& Habitateve

Statusi

Miratuar, né fuqi (2014
- vazhdon); pérditésim i
mundshém i nevojshém
me ndryshimet
taksonomike apo
shtesat e listave té BE
(p.sh. pérfshirja e llojeve
1€ reja invazive).

dhe Direktivés sé
Shpendéve té BE-s€, duke
shérbyer si bazé shkencore
pér identifikimin e zonave
NATURA 2000/Emerald né
vend.

Sic vihet re, shumica e akteve té€ mésipérme jané miratuar dhe né fuqi, duke mbushur
kuadrin rregullator qé kérkonte ligji 81/2017. Kéto VKM dhe udhézime kané adresuar
nevoja kycge: krijimin e strukturave menaxhuese, procedurat e shpalljes dhe zonimit,
mekanizmat e bashképunimit lokal, listat kombétare té vlerave natyrore, rregullat e
veprimtarive té lejuara, dhe mjetet financiare/penale pér zbatim. Implementimi praktik
i ligjit pér ZM-té éshté béré i mundur pikérisht falé kétyre akteve zbatuese. Njé vlerésim
i pérgjithshém tregon se pér periudhén 2017-2020, Ministria e Turizmit dhe Mjedisit
i ka miratuar thuajse té gjitha aktet nénligjore té nivelit t€ paré té parashikuara né ligj
(si¢ evidentohet edhe nga lista e mésipérme). Kjo ka sjellé mundésiné pér pérmirésime
té prekshme né administrimin e ZM-ve: p.sh. ¢do zoné e re tashmé ka mundésiné té
keté njé plan zonimi sipas VKM 57/2019; té krijohen komitetet e menaxhimit; gjobat pér
démtimet té llogariten me formulé té unifikuar; shkencétarét kané kornizé té garté pér
kérkimet; etj.

Megjithé kété progres, mbeten ende disa boshlléqge rregullatore qé kérkojné vémendje,
vecanérisht pas ndryshimeve ligjore té vitit 2024 (Ligji nr. 21/2024). Sé pari, disa akte
nénligjore duhet té rishikohen e pérditésohen pér t'u pérshtatur me ndryshimet: pér
shembull, VKM-ja e zonimit (Nr.57/2019) duhet té reflektojé konceptet e reja té futur né ligj,
si “zonat natyrore (pak/pashqetésuara)”. Po ashtu, pérkufizimi i “turizmit té ekselencés”
dhe lejimi parimisht i strukturave akomoduese brenda ZM-ve (sipas ligjit té ri) kérkon
hartimin e akteve rregulluese shtesé: ligji parashikon gé Késhilli Kombétar i Territorit
(KKT) té nxjerré njé rregullore té€ posagme me kriteret gé duhet té plotésojné ndértimet/
veprimtarité né zonat e mbrojtura. Deri né momentin e raportimit, kjo rregullore e KKT-
sé ende mungon, duke krijuar pasiguri né zbatim - pér shembull, potencialisht mund
té paragqiten projekte “turizmi ekselence” pa njé kuadér té garté nénligjor qé pércakton
cfaré standardesh duhen respektuar. S€ dyti, disa akte té parashikuara nga ligji 2017
nuk jané miratuar ende: né ligj (i versionit fillestar) parashikoheshin p.sh. udhézime té
ministrit pér planet e menaxhimit, pér monitorimin e biodiversitetit né ZM, pér formatin
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e raportimit vjetor nga administratat e ZM-ve, etj. Disa prej kétyre jané adresuar né
meényré té térthorté (p.sh. AKZM ka miratuar udhézime té brendshme pér raportimin
dhe njé format té planeve t€ menaxhimit), por mungon baza formale né formén e
udhézimeve té ministrit. Kjo mund té sjellé pabarazi né cilésiné e planeve/raporteve
midis zonave té ndryshme. Sé treti, disa akte ekzistuese kané dalé jashté kohe ose jané
béré té pavlefshme nga rrethanat: p.sh. VKM Nr.636/2019 pér parget natyrore bashkiake
vendosi kriteret qé bashkité té propozojné veté zona té mbrojtura lokale — por deri tani ky
instrument éshté pérdorur fare pak; rregullorja e plazheve (VKM 171/2019) u zbatua pér
pak kohé dhe mé pas u pezullua/ndryshua nga politika té reja turistike. Gjithashtu, lista e
habitateve/specieve té BE-sé (VKM 866/2014) mund té duhet té rifreskohet pér shkak té
ndryshimeve taksonomike dhe té nevojés pér pérafrim té ploté me listat Emerald aktuale.

Njé vémendje e veganté i duhet kushtuar forcimit té kuadrit nénligjor pér zbatimin
e ndryshimeve té vitit 2024: duhen nxjerré udhézime pér ményrén e shqyrtimit té
projekteve infrastrukturore brenda ZM-ve (deri ku lejohet, ¢'proceduré té ndiget pér
vlerésimin), udhézime pér pérdorimin tradicional té burimeve natyrore (ligji i ri sanksionoi
disa té drejta pér komunitetet lokale qé duhen ndjekur me akte zbatuese), si dhe akte
pér kompensimin/pérfitimet e komuniteteve vendore nga ZM-té (p.sh. njé pjesé e té
ardhurave nga biletat apo nga gjobat mund t'u kthehet komuniteteve — njé mekanizém i
pérmendur si praktiké e miré e IUCN, por ende i paformalizuar ligjérisht tek ne).

Né pérfundim, kuadri rregullator dytésor i ligjit pér ZM-té éshté né masé té madhe i
kompletuar dhe funksional, por kérkon mirémbajtje té vazhdueshme. Plotésimi i akteve
té mbetura, pérditésimi i atyre ekzistuese né dritén e ndryshimeve ligjore dhe adresimi i
boshllégeve té reja gé shfagen (p.sh. pér kontrollin e invazivéve, menaxhimin e vizitoréve
né masé, etj.) jané thelbésore pér té siguruar zbatim efektiv dhe té unifikuar té ligjit.
Vetém me njé kuadér té ploté nénligjor — t& harmonizuar me standardet e BE-s€ dhe té
zbatuar me rigorozitet — do té realizohen synimet ambicioze té legjislacionit pér zonat
e mbrojtura. Kéto ¢éshtje do té diskutohen sérish né seksionet pasuese té raportit, ku
analizohen sfidat praktike, mangésité e boshlléget dhe rekomandimet pér forcimin e
métejshém té kuadrit ligjor e rregullator.
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VIII. KUADRI INSTITUCIONAL PER MENAXHIMIN E ZM-ve ‘ ‘

Menaxhimi i zonave té mbrojtura né Shqipéri bazohet né njé strukturé institucionale
ku rolin udhéhegés e ka Ministria e Turizmit dhe Mjedisit (MTM) si autoritet pérgjegjés
pér politikébérjen mjedisore. Brenda MTM-sé funksionon Drejtoria e Biodiversitetit dhe
Zonave té Mbrojtura, e cila merret me hartimin e politikave, strategjive dhe propozimet
pér shpalljen e zonave té reja té mbrojtura.

Né nivel ekzekutiv dhe menaxherial, institucioni ky¢ éshté Agjencia Kombétare e Zonave
té Mbrojtura (AKZM). AKZM u krijua né vitin 2015 (VKM Nr. 102, daté 4.2.2015) dhe
me ligjin 81/2017 u konfirmua si institucioni gendror shtetéror pérgjegjés pér zonat e
mbrojtura, né varési té ministrit. AKZM ka statusin e njé Drejtorie té Pérgjithshme dhe
ushtron autoritet né té gjithé territorin e vendit pér ruajtjen dhe administrimin e ZM-ve.
Né nivel vendor, ajo organizohet pérmes Administratave Rajonale té Zonave té Mbrojtura
(AdZM), té ngritura né ¢do gark. Kéto administrata menaxhojné drejtpérdrejt zonat e
mbrojtura brenda qarkut té tyre — duke siguruar ruajtjen ditore (rangeré, inspektime),
zbatimin e rregullave, mirémbajtjen e infrastrukturés (shtigje, gendra vizitorésh) dhe
edukimin mjedisor lokal.

Kompetencat e AKZM-sé dhe AdZM-ve pérfshijné: zbatimin e planeve t€ menaxhimit,
ruajtjen e biodiversitetit (p.sh. masa kundér zjarreve, mbrojtja nga gjuetia e paligjshme),
monitorimin e gjendjes mijedisore, ofrimin e shérbimeve turistike e edukative, dhe
ndérveprimin me komunitetet lokale pér promovimin e zhvillimit té€ géndrueshém. AKZM
gjithashtu propozon shpalljen e zonave té reja, pérgatit dokumentacionin teknik (studime
dhe harta) dhe ia pércjell ministrit pér miratim. Ligji parashikon gé funksionet, t€ drejtat
dhe detyrat e AKZM-sé té detajohen me akte nénligjore dhe né rregulloren e brendshme
té veté agjencisé, té cilat jané miratuar pas krijimit té saj (AKZM ka njé rregullore té
brendshme pér organizimin e saj).

8.1 Agjenci dhe struktura te tjera té lidhura

Pér ruajtjen e natyrés, pérve¢c AKZM-sé, ekzistojné edhe entitete té tjera institucionale
me role specifike:

1 Inspektorati ShtetéroriMjedisit, Pyjeve, Ujérave dhe Turizmit ISHMPUT, i riorganizuar
disa herg, aktualisht pjesé e Inspektoratit Kombétar té€ Mbrojtjes sé Territorit). Ky
inspektorat mbulon edhe zonat e mbrojtura duke kontrolluar respektimin e ligjit
(p.sh. ndértimet pa leje, ndotjet, gjuetiné e ndaluar) dhe mund té vendosé gjoba apo
masa té tjera administrative ndaj shkelésve.

1 Agjencia e Administrimit té Baseneve Ujore dhe Agjencia e Zonave té Mbrojtura
Detare (ende né formim e sipér) jané struktura me kompetenca né ruajtien e
ekosistemeve ujore, veganérisht pér zonat detare e bregdetare. Aktualisht, AKZM
menaxhon edhe disa zona detare t€ mbrojtura (p.sh. Parkun Detar “Karaburun-
Sazan”), por synohet krijimi i njé njésie t& specializuar pér to né té ardhmen.
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8.2 Roli i pushtetit vendor (Bashkite)

Deri para vitit 2024, roli i njésive t& geverisjes vendore (bashkive) né menaxhimin e ZM-ve
ishte i kufizuar, kryesisht né bashképunim me AdZM-té dhe pjesémarrje né komitetet e
menaxhimit me rol késhillues, pasi zonat e mbrojtura kryesore (p.sh. parget kombétare,
rezervatet natyrore) ishin proné publike nén administrimin e geverisé gendrore. Gjithsesi,
disa bashki (si p.sh. Tirana) kané pasur iniciativa pér té ruajtur hapésira té gjelbra
lokale si “Kurora e Gjelbér” e Tiranés. Ligji 21/2024 e formalizoi konceptin e “parkut
natyror bashkiak”, duke i dhéné bashkive mundésiné té propozojné shpalljen e parqeve
té vegjél nén juridiksionin e tyre dhe t'i menaxhojné veté ato. Ligji i ri rrit ndjeshém
kompetencat e bashkive né menaxhimin e ZM-ve — sipas geverisé, ai synon t'u japé
njésive té vetéqgeverisjes vendore dhe komuniteteve vendore mundésiné té jené pjesé
e procesit vendimmarrés né mbrojtien dhe shfrytézimin e zonave té mbrojtura. Kjo
pérfshin pjesémarrje mé aktive né komitetet e menaxhimit dhe né konsultimet pér planet
e menaxhimit, madje edhe administrim té drejtpérdrejté té parqeve natyrore bashkiake.
Pér shembull, pas krijimit té kategorisé “Park Natyror Bashkiak”, kryetari i bashkisé merr
rol udhéheqés né administrimin e atij parku, né bashképunim me AKZM.

8.3 Ndryshimet institucionale pas ligjit 21/2024

1 Konsolidimi i rolit t& Késhillit Kombétar té Territorit (KKT): Ligji i ri (nr. 21/2024) solli
njé ndryshim té réndésishém duke i dhéné KKT-sé (organ i nivelit té larté drejtuar
nga Kryeministri, me anétaré ministra dhe disa kryetaré bashkish) kompetencé
vendimmarrése pér ¢do investim apo infrastrukturé brenda zonave té mbrojtura. Mé
paré, KKT nuk kishte rol té drejtpérdrejté né miratimin e zhvillimeve brenda ZM-ve
(pérveg rasteve kur jepte leje ndértimi pér projekte specifike, sipas legjislacionit té
planifikimit té territorit). Tani, KKT béhet vendimmarrési kryesor pér zhvillimet brenda
ZM-ve. Ky éshté njé ndryshim i madh institucional: vendime qé dikur merreshin nga
autoritetet mjedisore ose me VKM té vecanta, tani merren nga njé trupé e fokusuar
tek zhvillimi. Kjo ka ngritur shgetésime pér mbivendosjen e kompetencave dhe
mundésiné gé aspektet e mbrojtjes mjedisore t€ nénpeshohen né favor té interesave
ekonomike. Pér mé tepér, ligji i ri i beson KKT-sé hartimin e rregulloreve teknike pér
zhvillimet né ZM — domethéné KKT praktikisht do té vendosé standardet se ¢faré
lloj ndértimi apo infrastrukture lejohet brenda njé parku kombétar apo peizazhi té
mbrojtur. Kjo paraqget rrezikun e dobésimit té rolit t¢ AKZM-sé dhe veté Ministrisé
sé Mjedisit, pasi kéto té fundit mund té gjenden né pozité vartése ndaj KKT-sé pér
¢éshtje konkrete zhvillimore brenda ZM-ve.

B Krijimii Zyrés sé Administrimit té Parqgeve Kombétare (ZAPK): Njé element i ri i futur
nga ligji 21/2024 (neni 17 i ndryshimeve) éshté krijimi i njé strukture té re té quajtur
“Zyra e Administrimit té Pargeve Kombétare” (ZAPK). Kjo Zyré parashikohet si njé
organ tekniko-administrativ né varési t€ ministrit, me fokus specifik menaxhimin
e parqgeve kombétare. Ajo do té funksionojé né nivel gendror dhe pritet té keté
kompetenca brenda territorit 1€ ¢do Parku Kombétar, sipas detyrave gé do t'i
caktohen me vendim té Késhillit té Ministrave (pér krijimin e saj) — vendime qé ende
nuk jané miratuar (pérvecse pér ZAPK Vjosg). Deri mé tani nuk ka sqarime se si do
té harmonizohet roli i ZAPK-s€ me até t€ AKZM-sé.
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I Komitetet e menaxhimit dhe rritja e rolit t& geverisjes vendore: Me ligjin e ri pritet qé&
rregullorja ekzistuese e Komiteteve t& Menaxhimit (VKM nr. 593, daté 12.9.2018) té
pésojé ndryshime pér té shtuar rolin e kryetaréve té bashkive dhe pérfagésuesve té
komunitetit lokal. Qeveria ka theksuar se ligji i ri “garanton pérfshirjen e komuniteteve
lokale” né proceset e vendimmarrjes pér ZM-té. Praktikisht, kjo mund té nénkuptojé
gé kryetarét e bashkive do té kené rol mé vendimmarrés né komitetet e menaxhimit
pér zonat brenda territorit té tyre dhe se vendimet e kétyre komiteteve mund té
béhen mé detyruese. Po ashtu, hapja e mundésisé qé bashkité t& administrojné
veté zona té mbrojtura lokale (parge natyrore bashkiake apo “kurora té gjelbra” rreth
qyteteve) e ndryshon peizazhin institucional. Nése mé paré AKZM kishte monopolin
e administrimit té& zonave té mbrojtura, tani mund té kemi p.sh. Bashkiné e Tiranés
duke menaxhuar “Kurorén e gjelbér” té vet dhe Bashkiné e Gjirokastrés duke
menaxhuar p.sh. njé park natyror lokal né Viro. Kjo kérkon njé koordinim té forté
midis pushtetit gendror (AKZM/MTM) dhe atij vendor, sidomos pér géshtje teknike
dhe financiare, né ményré gé standardet e ruajtjes té jené té njéjta kudo.

[0 Kapacitetet njerézore dhe financiare: Sfidat institucionale gé ekzistonin para
ndryshimeve ligjore vazhdojné té jené prezente. AKZM dhe administratat rajonale
shpesh kané pasur kapacitete té kufizuara (pak staf, buxhete modeste pér territorin
gé mbulojné, nevoja pér trajnime). Zgjerimi i rrjetit té ZM-ve né rreth 21.4% té
territorit shqiptar éshté njé arritje madhore, por vendos njé barré shumé té madhe
mbi institucionet menaxhuese. Aktualisht rreth 5,263 km? jané zona té mbrojtura
(shifér e vitit 2023, ~18% e territorit; me shpalljet e fundit kjo ka arritur mbi 21%).
Rrieti pérfshin 12 parqge kombétare (duke pérfshiré edhe parkun e paré detar
“Karaburun-Sazan”), 718 monumente natyre, 23 rezervate natyrore té menaxhuara,
11 peizazhe té mbrojtura, e késhtu me radhé. Shtrirja gjeografike e kétyre zonave
éshté e madhe dhe e shpérndaré. P.sh. parku kombétar mé i ri, Parku Kombétar i
Lumit Vjosa (shpallur né mars 2023), pérfshin rreth 270 km té gjatésisé lumore,
duke kaluar népér disa bashki; menaxhimi efektiv i tij kérkon personel té€ specializuar
(p.sh. “rangeré” lumorg, biologé ujoré, etj.) dhe mjete logjistike (akses me varka,
pajisje monitorimi). Kéto kapacitete duhen financuar. Deri tani financimi kryesor
vien nga buxheti i shtetit dhe projektet e donatoréve). Sipas njé plani financiar
té AKZM té vitit 2019, rreth 90% e financimit t& AKZM-sé sigurohej nga buxheti i
shtetit, ndérsa té ardhurat e veté-gjeneruara pérbénin vetém 7-9%. Ligji i ri nuk e ka
adresuar drejtpérdrejt nevojén pér rritjen e burimeve financiare apo njerézore pér té
pérballuar qasjen e re zhvillimore. Nése do té lejohet mé shumé aktivitet njerézor
brenda pargeve (turizém masiv, ndértime), atéheré nevojiten mé shumé inspektoré
mjedisoré né terren, mé shumé mjete monitorimi dhe plane emergjence (p.sh. pér
ndotjet apo zjarret). Aktualisht, kéto duket se jané té pamjaftueshme.

Né tabelén e méposhtme paraqgitet njé pérmbledhje e institucioneve kryesore dhe

kompetencave té tyre duke pérfshiré edhe ndryshimet pas hyrjes né fugi té ligjit nr.
21/2024
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Tabela 5.Institucionet kryesore dhe kopetencat e tyre

Institucioni

Ministria e
Turizmit dhe
Mjedisit

Detyra/ Pérgjegjési kryesore

Formulon dhe zbaton politikén shtetérore pér ZM-t€; propozon
shpalljen, ndryshimin ose anulimin e nj€ zone té mbrojtur; miraton
planet e menaxhimit 10-vjecare t& ZM-ve (€ hartuara nga AKZM);
pércakton dhe miraton zonimin e brendshém té zonés; propozon
zgjerimin/zvogélimin e sipérfages ose ndryshimin e kategorisé
sé njé zone té mbrojtur; nxjerr akte nénligjore (udhzime, urdhra)
pér menaxhimin e ZM-ve dhe koordinon institucionet vartése
(AKZM, ZAPK) né zbatimin e politikave kombétare mjedisore.

Késhilli i
Ministrave

Shpall dhe ndryshon statusin e ZM-ve me vendim geverie (VKM),
me propozimin e ministrit; miraton kufijté, kategoriné dhe
objektivat e ruajtjes pér secilén ZM té re; miraton aktet kryesore
nénligjore gé rregullojné administrimin e ZM-ve (p.sh. rregullat
pér pérdorimin e fondeve dhe té ardhurave té ZM-ve, kriteret e
zonimit dhe ndarjen né nénzona, masat mbrojtése specifike);
krijon struktura té reja institucionale sipas nevojés (p.sh. miraton
me VKM ngritjen e njé Zyre Administrimi t& Parkut Kombétar
dhe strukturén e saj); merr vendime mbi shpérndarjen e fondeve
buxhetore pér ZM-té (p.sh. miratimi i Fondit t& Vecanté pér ZM).

Késhilli Kombétar
i Territorit (KKT

Miraton zonimin e brendshém té zonave té mbrojtura (ndarjen
né nénzona me shkallé mbrojtjeje) pérpara shpalljes zyrtare té
tyre, duke siguruar integrimin me planet territoriale kombétare;
shqyrton dhe aprovon kriteret teknike pér ndértime/zhvillime
brenda ZM-ve - sipas ndryshimeve ligjore 2024, ¢do kérkesé
pér leje zhvillimi brenda njé ZM-je me réndési i paragitet KKT-ség,
e cila vendos kushtet teknike ose refuzon projektin; luan rolin
e njé filtri gendror pér projektet strategjike, duke centralizuar
vendimmarrjen pér zhvillimet né ZM (pérbéhet nga ministra dhe
kryesohet nga Kryeministri, gjé gé e bén vendimmarrjen politike).
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Institucioni

Agjencia
Kombétare
e Zonave té
Mbrojtura
(AKZM)

Detyra/ Pérgjegjési kryesore

Institucioni gendror ekzekutiv pér administrimin e ZM-ve né
rang kombétar; menaxhon direkt ose pérmes AdZM-ve té gjitha
kategorité e zonave té mbrojtura né Shqipéri; harton planet e
menaxhimit té zonave (né konsultim me palét lokale) dhe ia
paraget pér miratim ministrit; organizimi i brendshém: pérbéhet
nga Drejtoria Qendrore dhe Administratat Rajonale (AdZM) né
¢do gark; detyra kryesore: zbaton politikat e ruajtjes né terren,
mbikéqyr vazhdimisht gjendjen e zonave, garanton respektimin e
rregullave mbrojtése, krijon dhe mirémban databazén kombétare
té ZM-ve; miraton ose refuzon veprimtarité me ndikim mjedisor
brenda ZM-ve (pjesé e procesit té lejeve mjedisore); menaxhon
financat e rrjetit (pérfshi té ardhurat nga tarifat, donacionet,
buxhetin); trajnon stafin dhe koordinon rojet mjedisore; ndérmerr
programe edukimi mjedisor dhe promovon projekte zhvillimi té
géndrueshém (turizém natyror, etj.) né ZM.

Administratat
Rajonale té
ZM-ve (AdZM)
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Strukturat vendore té AKZM-s& me seli né secilin qark;
pérgjegjése pér menaxhimin konkret t& ZM-ve brenda territorit
té qarkut (parge kombétare, peisazhe té mbrojtura, rezervate
natyrore, monumente natyre, etj., sipas rastit); detyrat: zbatim
né terren i planeve té menaxhimit dhe udhézimeve té AKZM-sé;
monitorimi i vazhdueshém i gjendjes sé habitateve dhe specieve;
angazhimi i komunitetit lokal dhe i vizitoréve né ruajtje (pérmes
aktiviteteve edukative, guidave, etj.); inspektimi dhe raportimi i
shkeljeve (né bashképunim me Inspektoriatin Mjedisor); zbatimi
i projekteve konkrete restauruese apo infrastrukturore me
financim nga AKZM apo donatorét; marrja pjesé né Komitetet e
Menaxhimit si sekretariat teknik; raportimi periodik ndaj AKZM-sé
mbi performancén e zonave dhe problemet e hasura. (Shénim:
Pas krijimit té ZAPK-ve, AdZM-té pérjashtohen nga pérgjegjésité né
parqget kombétare ku operon ZAPK, duke u fokusuar kryesisht né
zonat e tjera té mbrojtura té atij qarku).



Institucioni

Zyra e
Administrimit té
Parkut Kombétar
(ZAPK)

Detyra/ Pérgjegjési kryesore

Strukturé e re (Ligji 21/2024) e varur nga MTM pér menaxhimin
e njé Parku Kombétar specifik; ka kompetencé territoriale té
kufizuar vetém brenda parkut gé i éshté caktuar; ushtron té
gjitha funksionet e AdZM-sé brenda atij parku (administrim
dhe ruajtje); koordinohet me AKZM-né né hartimin e planeve té
menaxhimit dhe politikave pér parkun; i propozon ministrit planet
e menaxhimit dhe projektet (restauruese, kérkimore, etj.) pér
miratim; kryen punét e mirémbajtjes dhe ndérhyrjet konservuese
brenda parkut; bashképunon me institucionet e tjera (p.sh. pyje,
polici, pushtet vendor) pér ¢éshtje qé prekin parkun; raporton tek
Ministria mbi gjendjen e parkut. (Shénim: pér ¢do park kombétar
themelohet njé ZAPK me vendim té KM, struktura organizative e
saj miratohet me urdhér té Kryeministrit).

Bashkia (Njésia
e vetéqeverisjes
vendore)

Pérmbush detyrimet ligjore lokale pér mbrojtjen e mjedisit né ZM-
té brenda territorit té vet; bashképunon ngushté me AdZM/ZAPK
pér monitorimin dhe administrimin lokal t& zonés sé mbrojtur;
merr pjesé né proceset planifikuese duke dhéné mendim né fazén
e shpalljes apo ndryshimit té njé ZM-je brenda bashkis€; mund té
administrojé direkt njé ZM (nése i ngarkohet me VKM si formé
bashkiake e menaxhimit); ndérmerr inspektime té vetat (p.sh.
nga policia bashkiake apo njésia mjedisore) pér parandalimin e
ndotjes apo ndértimeve pa leje né zonat e mbrojtura lokale; krijon
sipas mundésisé njésiné e mjedisit né strukturén e vet, e cila
merret me ¢éshtjet e mbrojtjes sé mjedisit dhe ZM-ve; pérfshihet
né kontratat tripaléshe me AdZM/ZAPK dhe pérdorues privaté
pér kullotat apo resurset e tjera brenda ZM-ve (kur kéto jepen
pér shfrytézim té pérkohshém); informon dhe ndérgjegjéson
komunitetin lokal pér réndésiné dhe rregullat e ZM-ve.

Prefekti
(Prefektura e
Qarkut)

Pérfagéson geveriné gendrore né nivel garku; drejton Komitetin
e Menaxhimit t& ZM-ve brenda qarkut, duke siguruar koordinimin
ndérmjet bashkive, AdZM/ZAPK-sé dhe degéve rajonale té
institucioneve sektoriale; mbikéqyr zbatimin e planit t&€ menaxhimit
té zonés sé mbrojtur pérmes autoritetit qé i jep kjo detyré€; mund
té thérrasé takime me aktorét lokalé pér ¢éshtje emergjente né
ZM (p.sh. ndotje e papritur, zjarr né pyje, démtime nga pérmbytje);
raporton tek Ministri pér problematikat madhore gé kérkojné
zgjidhje né nivel gendror. Né rolin e kryesuesit t& Komitetit,
Prefekti lehtéson zgjidhjen e konflikteve ndérinstitucionale
lokale dhe garanton gé vendimet gendrore té€ zbatohen né territor.
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Institucioni

Komiteti i
Menaxhimit
té ZM-sé

Detyra/ Pérgjegjési kryesore

Organ kolegjial lokal pér njé zoné té mbrojtur té caktuar, me
pérbérje multi-sektoriale: kryesohet nga Prefekti; anétaré
jané kryetari i bashkisé pérkatése, drejtuesi i AdZM/ZAPK,
pérfagésues té institucioneve rajonale (pyje, ujéra, bujgési,
turizém, infrastrukturé), pérfagésues té OJF-ve mijedisore dhe
komunitetit (pérfshi pronaré tokash brenda ZM-s&). Funksioni
kryesor mbikéqyrés/késhillimor: ndjek ecuriné e zbatimit té planit
té menaxhimit dhe respektimin e kufizimeve né zonég; diskuton
problemet gé lindin (p.sh. aktivitetet e paligjshme, nevojat pér
investime, konflikte midis paléve) dhe i pércjell rekomandimet
pérkatése tek autoritetet pérgjegjése (AKZM, ministria, bashkia
etj.); miraton rregulloren e vet té funksionimit dhe mban
procesverbalet/raportet pér takimet; sekretariatin teknik té
komitetit e kryen administrata e zonés (AdZM ose ZAPK), e cila
pérgatit materialet dhe ndjek zbatimin e vendimeve. Komiteti
mblidhet 1-2 heré né vit (ose sa heré kérkohet pér emergjenca)
dhe shérben si platformé transparence dhe llogaridhénieje pér
menaxhimin e zonés sé mbrojtur.
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Né pérmbledhje, legjislacioni shqiptar i lidhur me zonat e mbrojtura pérfshin njé mori
aktesh qé ndérveprojné ngushté. Pjesa mé e madhe e tyre éshté hartuar me synimin e
pérafrimit me acquis-n e BE-sé dhe konventat ndérkombétare (Berng, Ramsar, Aarhus,
etj.), duke krijuar njé bazeé relativisht solide normative. Ligjet kuadér mjedisore vendosin
parime dhe procedura horizontale (VNM, VSM, leje, inspektim, pérgjegjési penale) qé
forcojné mbrojtjen e ZM-ve, ndérsa ligjet sektoriale (pyje, ujéra, planifikim, bujgési,
turizém) adresojné aspekte specifike té menaxhimit té territoreve dhe resurseve brenda
ose prané ZM-ve.

Megjithaté Ndryshimet e ligjit nr. 21/2024 kané sjell€ njé rikonfigurim té gjeré té kuadrit
ligjore bazé pér zonat e mbrojtura — nga filozofia (pranim i turizmit intensiv brenda
tyre), te pérkufizimet (fokus te pérshtatshméria/fleksibiliteti), zonimi (mé pak kufizues),
aktivitetet e lejuara (mé shumé té drejtuara drejt investimeve dhe zhvillimit turistik-
ekonomik), dhe institucionet vendimmarrése (rol gendror i KKT-sg, struktura té reja né
terren). Veganérisht, neni 33 i ri dhe ndryshimet né nenet 47-50 (zonat dhe nénzonat)
tregojné njé qasje té koordinuar pér t'iu lehtésuar rrugén zhvillimeve turistike “a priori”
- ligji i jep dritén jeshile dhe krijon mekanizmat gé planet e menaxhimit dhe autoritetet
planifikuese ta konkretizojné kété drité jeshile. Kéto ndryshime ngrené piképyetje pér
pajtueshmériné me standardet ndérkombétare té ruajtjes sé natyrés dhe me acquis
té BE-sé, pasi theksi duket se éshté zhvendosur tek pérdorimi i burimeve natyrore pér
zhvillim né vend qgé té forcohej mbrojtja e tyre.

Késhtu u zhvendosén zonat e mbrojtura nga simboli i njé kontrate shogérore pér ruajtjen
e natyrés né njé terren ku ekuilibri mes pasurisé ekologjike dhe aspiratave ekonomike
mbetet pezull. Veté ligji i ri deklarohet se pranon qé modeli tradicional i konservimit
éshté zévendésuar nga njé paradigmé qé “i hap rrugé zhvillimeve intensive ekonomike”
brenda kufijve gé dikur ishin té paprekshém .

Kémbimi kryesor éshté pushteti vendimmarrés: nga administratat mjedisore te
Késhilli Kombétar i Territorit, njé organ politik qé tani miraton projekte konkrete dhe
pércakton standardet teknike té ndértimeve né parqe . Né emér té “procedurave té reja”,
ky centralizim zhduk filtrat eksperté gé garantonin distancé kritike midis politikés dhe
natyrés.

Konstitucionalisht, shteti mban ende detyrimin pér té siguruar “njé mjedis té shéndetshém
dhe ekologjikisht té pérshtatshém pér brezat e sotém dhe té ardhshém” . Por tensioni
mes kétij ideali dhe rrugés sé re ekonomike rritet ¢do heré gé njé leje strategjike zhbén
kufijté simboliké té mbrojtjes.

Ndérsa pér pjesén tjetér té peizazhit ligjor ekzistues, parimet mbrojtése si “ndotési
paguan”, mbeten thjesht parulla; mungesa e akteve nénligjore e ka béré t€ pamundur
zbatimin real té pérgjegjésisé mjedisore. Zhgénjimi thellohet kur reflektimi kalon te
géllimi, ndjekja e pérfitimeve ekonomike afatshkurtra ka zéné vendin e njé vizioni té
géndrueshém, duke e kthyer mjedisin né “front punésimi” sesa né trashégimi pér brezat
geé vijné.
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té pasurive natyrore dhe pérforcon idené se kuadri i ri ligjor po zhvendos theksin nga
ruajtja drejt eksploatimit.

Cfaré mbetet, pra, éshté njé ndjenjé pezullie: ligji flet me gjuhén e zhvillimit, ndérsa
peizazhet flasin me heshtjen e pyjeve, lumenjve dhe bregdetit.

Pér saitakon kuadrit institucional shqiptar pér ZM-té tradicionalisht ka gené i centralizuar
te AKZM-ja dhe Ministria, me njé kontribut kryesisht késhillues nga strukturat vendore.
Ndryshimet e fundit ligjore tentojné njé rishpérndarje té re té pushteteve: forcim i rolit
té KKT-sé (si gendér e centralizuar vendimmarrjeje pér zhvillimin né ZM), rritje e rolit té
bashkive (decentralizim né administrimin lokal té disa kategorive) dhe krijim i strukturave
té reja (si ZAPK). Kéto ndryshime ngrejné piképyetje mbi koordinimin institucional né té
ardhmen. Pér shembull, nése KKT jep leje pér ndértimin e njé hoteli brenda njé Parku
Kombétar, a do té keté AKZM-ja té drejté vetoje apo jo? Apo roli i saj do t€ mbetet thjesht
teknik-konsultativ? Né mungesé té akteve nénligjore zbatuese, kéto ¢éshtje mbeten
ende pér t'u sgaruar, duke u fokusuar te problemet e mbivendosjes sé kompetencave,
vakumet ligjore dhe konfliktet potenciale midis kétyre aktoréve.

Analiza e mésipérme zbulon disa mospérputhje kyce, konflikte ligjesh dhe boshllége, té
cilat né ményré té hollésishme do té trajtohen né njé Raport té veccanté konsegutiv té
kétij Raporti. Kéto boshlléqe, té trajtuara né ményré adekuate, do té rrisnin efikasitetin e
mbrojtjes ligjore té& ZM-ve dhe do té shmangnin precedenté negativé né praktiké.
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