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PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

Ky raport paraget njé vlerésim gjithépérfshirés té boshllégeve né kuadrin ligjor dhe
institucional pér Zonat e Mbrojtura (ZM) né Shqipéri. Ai éshté hartuar pér té kuptuar
se ku dhe pse kuadri aktual nuk funksionon si duhet, me synimin pér t€ ndihmuar
politikébérésit dhe palét e interesuara té identifikojné dobésité kritike gé cenojné
ruajtjen e pasurisé natyrore. Vlerésimi fokusohet tek mospérputhjet ligjore, pagartésité
normative dhe institucionale, mbivendosjet e kompetencave si dhe sfidat praktike gé e
béjné té véshtiré menaxhimin efektiv té zonave té mbrojtura.

Ndryshimet e fundit ligjore kané krijuar njé urgjencé té re pér kété vlerésim. Miratimi
i Ligjit nr. 21/2024 ka shénuar njé kthesé drastike t€ gasjes ndaj zonave té mbrojtura,
duke zhvendosur theksin nga ruajtja drejt shfrytézimit té tyre ekonomik. Kjo ka
ngritur piképyetje serioze mbi pérputhshmériné e legjislacionit toné me standardet
ndérkombétare té ruajtjes dhe ka krijuar pasiguri té thella ligjore, duke paralajméruar
regres né standardet e mbrojtjes.

Né té njéjtén frymé, miratuar vetém disa muaj mé voné, Ligji nr. 20/2025 “Pér Paketén e
Maleve” cenon parimin e patjetérsueshmeérisé sé pyjeve proné publike apo proné private,
duke lejuar tjetérsimin e tyre pér projekte zhvillimore. Ky ligj ka krijuar njé mekanizém té
pérshpejtuar lejesh nga Késhilli Kombétar i Territorit dhe Ujit (KKTU) gé anashkalon planet
ekzistuese dhe procedurat mjedisore, duke i dhéné pérparési investimeve afatshkurtra
ndaj ruajtjes. Kéto zhvillime e béjné identifikimin e mangésive né kuadrin toné edhe mé
té domosdoshém, pér té kuptuar plotésisht se ¢faré efekti kané né mbrojtjen efektive té
natyrés.

Analiza zbulon se, pavarésisht ekzistencés sé ligjeve relativisht moderne (por me njé
regres né vitet e fundit sa i takon konservimit té natyrés), sistemi pér zonat e mbrojtura
pérballet me boshlléqe serioze. Jané evidentuar mospérputhje té réndésishme midis
ligjeve primare, ligjeve sektoriale dhe akteve nénligjore. Pér shembull, ndryshimet né
Ligjin e Zonave t€ Mbrojtura, gé nuk pasqyrohen né aktet zbatuese ose konflikte midis
ligjit pér ZM-té dhe ligjeve pér mijedisin, pyjet apo planifikimin. Po ashtu, paqartési
normative (p.sh. terma té rinj té papércaktuar qarté, procedura ose sanksione té
pamjaftueshme) dhe pagartési institucionale (mbivendosje kompetencash ose vakume
pérgjegjésish) po shkaktojné konfuzion dhe zbatim jo uniform. Krahas kétyre, sfida
praktike né funksionimin e institucioneve, si mungesa e burimeve njerézore e financiare,
koordinimi i dobét ndérinstitucional dhe mungesa e kapaciteteve e thellojné hendekun
midis ligjit “né letér” dhe realitetit. Ky hendek éshté béré edhe mé i gjeré pas ndryshimeve
té vitit 2024, té cilat shénuan njé regres normativ né mbrojtjen e natyrés.

Boshlléget e identifikuara nuk jané thjesht ¢céshtje teorike apo detaje teknike juridike té
paréndésishme; ato prekin drejtpérdrejt mjedisin dhe jetén e njerézve.



Pér komunitetet lokale, dobésité né ligj dhe né funksionimin e institucioneve do té
thoné mbrojtje mé té dobét té burimeve natyrore, nga té cilat varet jetesa e tyre, mé pak
mundési pér t'u informuar e pér t'u pérfshirg, si dhe rrezik mé té& madh pér konflikt (p.sh.
kur banorét ndjejné se vendimet merren pa transparencé apo pa konsultim).

Pér pronarét e tokave, kéto dobési ligjore pérbéjné njé kércénim real ndaj pasurisé sé
tyre, sidomos kur njé “investitor strategjik” i ka véné “syrin” pronés sé tyre.

Pér publikun e gjeré, kéto mangési nénkuptojné se besimi tek institucionet mjedisore
mund té bjeré, nése vendimet pér projekte brenda pargeve kombétare merren pa
llogaridhénie dhe né kundérshtim me planet apo vlerésimet mjedisore ekzistuese.

Pér vendimmarrésit dhe pér procesin e integrimit evropian, implikimi éshté se Shqipéria
rrezikon t&é mos pérmbushé objektivat kombétare dhe ndérkombétare pér ruajtjen e
natyrés. Devijimi nga standardet e BE-sé dhe nga udhézimet e IUCN-sé vé né piképyetje
angazhimet strategjike té vendit dhe mund té cenojé reputacionin e Shqipérisé né
procesin e integrimit.

Pér brezat e sotém dhe té ardhshém, mangésité ligjore pérkthehen né jetesé né njé
mjedis gjithnjé e mé té degraduar, mé té largét nga natyra, gcka nénkupton ulje té cilésisé
S€ jetés.

Me pak fjalé, vijimi i status quo-s€, pa adresuar kéto boshllége, do té thoté rrezik serioz
pér biodiversitetin unik té vendit, pér géndrueshmériné afatgjaté té ekosistemeve dhe
pér besimin e publikut tek shteti i sé drejtés né fushén e mjedisit.



Shqipéria, ndonése njé vend i vogél, gézon njé nga pasurité mé té médha té biodiversitetit
né Evropé. Zonat e Mbrojtura jané thelbi i kétij thesari natyror, duke mbuluar mbi 21% té
territorit té vendit dhe duke siguruar habitat pér mijéra specie té rralla bimore e shtazore.
Kéto zona ruajné ekosisteme kritike gé ofrojné shérbime jetésore pér komunitetet si
pastrimi i ajrit e ujit, ruajtja e tokés dhe mbrojtja nga fatkeqgésité natyrore. Ky realitet
pritet t&€ pérmbyset, pas liberalizimit dhe zhvendosjes sé fokusit té legjislacionit pér
mbrojtjen e zonave té mbrojtura nga konservimi drejt zhvillimit ekonomik.

Vitet e fundit, ZM-té kané térhequr vémendje né rritje nga publiku dhe numri i vizitoréve
éshté shtuar ndjeshém, duke reflektuar jo vetém vlerat e tyre natyrore por edhe rolin
social-ekonomik gé ato luajné. Ky interes i shtuar shogérohet me pérgjegjésiné pér
njé menaxhim té kujdesshém, né ményré qé pérdorimi i kétyre zonave t€ mos cenojé
integritetin e tyre ekologjik. Sidoqofté, menaxhimi efektiv i ZM-ve varet drejtpérdrejt
nga ekzistenca e njé kornize ligjore dhe institucionale gé éshté e qarté, koherente dhe e
zbatueshme né praktiké.

Pér vite me radhg, shtylla kryesore ligjore e sistemit té zonave té mbrojtura ishte Ligji nr.
81/2017 “Pér Zonat e Mbrojtura”, i hartuar me synimin pér té€ modernizuar legjislacionin
mjedisor dhe pér ta pérafruar até me standardet e BE-s€ dhe udhézimet mé té mira té
IUCN-sé&. Miratimi i Ligjit nr. 21/2024 solli njé kthesé thelbésore, pasi ky ligj zhvendosi
fokusin nga ruajtja e natyrés drejt nxitjes sé zhvillimit ekonomik brenda veté zonave té
mbrojtura, duke “hapur dyert” pér investime brenda tyre. Si rezultat, paradigma shtetérore
ndaj mbrojtjes s€ natyrés u rikonfigurua dhe kuadri rregullator pésoi ndryshime rrénjésore,
gjé qé ngriti piképyetje serioze mbi pérputhshmériné e politikave té reja me standardet
ndérkombétare té ruajtjes dhe krijoi pasiguri ligjore né zbatim.

Né té njéjtén frymé, Ligji nr. 20/2025 “Pér Paketén e Maleve” zhbéri parimin e
patjetérsueshmérisé sé pyjeve shtetérore, duke trajtuar fondin pyjor si aset ekonomik qé
mund ti nénshtrohet projekteve zhvillimore.

Kéto zhvillime formésuan njé realitet té ri normativ, ku prioriteti tradicional i konservimit
éshté zévendésuar nga logjika e pérfitimit afatshkurtér. Kéto zhvillime ligjore dhe
institucionale e kané rindértuar kuadrin ekzistues, duke nxjerré né pah nevojén urgjente
pér té vlerésuar boshlléget e krijuara né funksionimin e tij.

Bazuar né kété kontekst, Pjesa e Paré e késaj nisme, raporti analitik, “Kuadri ligjor,
rregullator dhe institucional pér zonat e mbrojtura né shqipéri”, i hartuar mé herét, ofroi
njé panoramé té gjendjes aktuale té késaj kornize, duke pérshkruar arkitekturén ligjore,
rregullatore dhe institucionale ekzistuese, si dhe ndryshimet e fundit thelbésore té
miratuara né vitin 2024. N&é kété pjesé u analizuan ligjet kryesore si Ligji 81/2017 “Pér
Zonat e Mbrojtura” dhe ndryshimet e béra me Ligjin 21/2024, bashké me legjislacionin
sektorial mbéshtetés, aktet nénligjore né fugi dhe strukturat institucionale (Ministria e
linjés, Agjencia Kombétare e Zonave té Mbrojtura




(AKZM), Administratat Rajonale té Zonave té Mbrojtura (AdZM), Inspektorati i Mjedisit,
Pushteti Vendor etj. Ajo analizé shérben si bazé e forté ku mbéshtetet vlerésimi i
tanishém.

Pjesa e Dyté vjen si hapi i radhés dhe ofron njé vlerésim té thelluar té boshlléqgeve né
kuadrin aktual, duke analizuar mospérputhjet, pagartésité dhe sfidat gqé burojné pre;j tij,
si dhe ndikimin e tyre né aftésiné e shtetit pér t&€ mbrojtur né ményré efektive pasurité
natyrore. Ky dokument vijon logjikisht pas pjesés sé paré, duke kaluar nga pérshkrimi i
kuadrit ekzistues tek diagnostikimi i boshllégeve dhe mangésive brenda atij kuadri.

Qéllimi kryesor i késaj pjese éshté té identifikojé dhe analizojé né ményré té thelluar
boshlléget (qofté ato ligjore, rregullatore apo institucionale) dhe té vlerésojé si kéto
mangési ndikojné aftésiné e shtetit pér té mbrojtur né ményré efektive pasurité natyrore.
Me fjalé té tjera, né kété raport ne pérpigemi té kuptojmé se ku korniza ekzistuese
déshton, cilat jané arsyet e kétyre déshtimeve dhe ¢faré pasojash shkaktojné ato né
praktiké. Theksi éshté te ndérlidhja mes normés ligjore dhe realitetit institucional, pra, si
parashikimet ligjore (ose mungesa e tyre) reflektohen né veprimet (ose mosveprimet) e
institucioneve né terren. Me kéto té fundit jané zhvilluar takime né rajone té ndryshme té
vendit nga té cilat jané reflektuar edhe né kété raport sugjerimet e viefshme.

Ky raport ka njé réndési praktike veganérisht pér politikbérésit, administratén publike
dhe grupet e interesit. Ai u ofron vendimmarrésve njé bazé té forté informimi dhe njé
analizé objektive mbi pikat e forta dhe té dobéta té kuadrit aktual, duke i pajisur me
evidencat e nevojshme pér té marré masa dhe ofruar politika té informuara. Po ashtu,
gjetjet e vlerésimit rrisin transparencén dhe llogaridhénien ndaj publikut dhe aktoréve
té tjeré, duke fugizuar rolin e tyre né proceset vendimmarrése mjedisore. Né njé plan
mé afatgjat€, adresimi i boshllégeve té identifikuara éshté thelbésor pér té€ siguruar qé
Shqipéria té pérmbushé standardet ndérkombétare té ruajtjes sé natyrés dhe té avancojé
né objektivat e saj té integrimit evropian né fushén e mjedisit.

Vlerésimi bazohet kryesisht né analizé dokumentare, pa pérfshiré hulumtime té
drejtpérdrejta né terren apo intervista té strukturuara, gjé qé do té kishte sjellé njé
pasqyré mé té ploté té sfidave praktike. Dinamika e vazhdueshme ligjore, sidomos
ndryshimet e vitit 2024 dhe nénaktet ende té pamiratuara, nénkupton se kuadri mund
té evoluojé dhe disa gjetje mund té kérkojné pérditésim. Pér disa fusha, sidomos ato
gé lidhen me kapacitetet institucionale, mungesa e té dhénave té detajuara ka kufizuar
vlerésimin sasior. Megjithaté, analiza €shté kryer me standarde té larta rigoroziteti,
bazuar né informacionin mé té besueshém té disponueshém.

Né seksionin vijues paragitet shkurtimisht metodologjia dhe kriteret e pérdorura né
vlerésimin e boshllégeve. Mé tej, dy kapituj kryesoré paragesin rezultatet, i pari fokusohet
né boshlléget e kuadrit ligjor dhe rregullator (p.sh. mospérputhje ligjore apo vakume
rregullative), ndérsa i dyti trajton boshlléget e kuadrit institucional (p.sh. paqartési né
ndarjen e pérgjegjésive, mungesa né kapacitete apo koordinim). Sé fundmi, raporti
mbyllet me njé pérmbledhje té gjetjeve kryesore dhe rekomandimet kyce pér adresimin
e mangeésive té evidentuara né kuadrin aktual.
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. METODOLOGJIA DHE QASJA ANALITIKE

Metodologjia e ndjekur né kété vlerésim éshté formuluar mbi parimet e objektivitetit,
gjithépérfshirjes dhe krahasimit me praktikat mé té mira. Objektivi kryesor metodologjik
éshté té sigurohet njé analizé e thelluar dhe e paanshme e kuadrit ligjor, rregullator dhe
institucional pér zonat e mbrojtura, me géllim identifikimin e boshllégeve apo mangésive
ekzistuese. Kjo nénkupton se ¢do konkluzion éshté bazuar né prova dokumentare dhe
standarde té njohura ndérkombétare, duke ofruar késhtu njé bazé té forté informacioni
pér vendimmarrésit pa paragjykime apo ndikime subjektive.

Pérveg analizés dokumentare, né kuadér té kétij studimi jané zhvilluar edhe takime
konsultuese né pesé rajone té vendit, me géllim prezantimin e gjetjeve paraprake dhe
mbledhjen e sugjerimeve nga aktorét lokal€, ekspertét, pérfagésuesit e institucioneve
dhe grupet e interesit. Vérejtjet dhe rekomandimet e dala nga kéto takime jané integruar
né kété raport dhe kané shérbyer si njé burim i réndésishém pér verifikimin, plotésimin
dhe pasurimin e analizés.

Metodologjia &shté konceptuar né ményreé té tillé qé té adresojé né ményré sistematike
elementét kyc té kornizés aktuale, nga ligjet né fuqi deri te zbatimi praktik me synimin
pér té garantuar qé asnjé aspekt i réndésishém té mos lihet jashté vémendjes.

2.1 Burimet e analizuara:

Vlerésimi éshté mbéshtetur né njé gamé té gjeré burimesh primare dhe dytésore.
Fillimisht éshté kryer njé analizé e legjislacionit kombétar, duke pérfshiré Kushtetutén,
Ligjin nr. 81/2017 “Pér Zonat e Mbrojtura”, ndryshimet e tij me Ligjin nr. 21/2024 dhe
aktet nénligjore pér zbatimin e tyre (VKM, urdhra dhe udhézime ministrore). Jané marré
parasysh edhe dokumentet strategjike kombétare dhe raportet institucionale qé ofrojné
kontekst té plotésuar.

Né nivel ndérkombétar jané shqyrtuar udhézimet dhe kriteret e IUCN-it, si dhe kérkesat
e legjislacionit té BE-s&, pérfshiré Direktivén e Shpendéve dhe té Habitatéve, té cilat jané
pérdorur si bazé krahasuese pér vlerésimin.

Pértej teksteve ligjore, metodologjia ka pérfshiré shqyrtimin e praktikave dhe té dhénave
institucionale, pérfshiré raporte zyrtare mbi menaxhimin e ZM-ve dhe disa raste gjyqésore
gé ndihmojné né identifikimin e pagartésive té zbatimit né praktiké.

Analiza éshté pasuruar me komente dhe pérvoja té aktoréve institucionalé, organizatave

mjedisore dhe ekspertéve ligjoré, t&€ mbledhura pérmes diskutimeve dhe dokumenteve
ekzistuese, duke ofruar njé panoramé té€ ploté té sfidave dhe boshllégeve né terren.
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2.2 Qasja andlitike e ndjekur pér identifikimin e boshlléqeve:

Analiza éshté zhvilluar né dy faza kryesore. Faza e paré pérfshiu hartézimin e kuadrit
ekzistues ligjor, rregullator dhe institucional, duke pérshkruar dispozitat né fugi, ndryshimet
kryesore (veganérisht ato té vitit 2024) dhe strukturén e institucioneve pérgjegjése pér
ZM-té. Kjo fazé siguronte njé panoramé té garté té gjendjes aktuale mbi té cilén do té
mbéshtetej vlerésimi i boshllégeve.

Faza e dyté u pérgendrua né identifikimin e mospérputhjeve, paqartésive dhe mangésive
brenda kornizés ligjore dhe rregullatore, pérfshiré kontradiktat midis ligjit dhe akteve
nénligjore, mungesén e akteve zbatuese apo boshlléget né kompetenca. Analiza éshté
kryer pérmes krahasimit midis standardeve ndérkombétare (udhézimet e IUCN-it,
direktivat e BE-s€) dhe praktikés aktuale né Shqipéri, me synimin pér té vlerésuar nivelin e
harmonizimit dhe zonat ku nevojiten pérmirésime té€ métejshme.

Gjaté keétij procesi analitik, vémendje e veganté iu kushtua katér elementéve kryesoré qé
ndikojné né efektivitetin e kornizés pér zonat e mbrojtura:

O Koherenca ligjore. Eshté shqyrtuar nése legjislacioni dhe aktet nénligjore krijojné njé
kuadér koherent dhe té harmonizuar, pa kontradikta té brendshme. Jané kontrolluar
pérshtatshméria midis ligjit bazé dhe akteve nénligjore, pérputhshméria me Kushtetuté
dhe hierarkiné normative, si dhe harmonia e ligjit t€ ZM-ve me ligje té tjera sektoriale
(p.sh. ligjin pér mjedisin, turizmin, planifikimin hapésinor). Cdo paqgartési apo konflikt
i identifikuar né tekstin ligjor &shté shénuar si boshllék potencial gé mund té pengojé
zbatimin efikas té ligjit.

B Ndarja e kompetencave. Analiza ka hartézuar strukturén institucionale dhe ka
vlerésuar néserolet dhe pérgjegjésité einstitucioneve kryesore (si Ministria pérgjegjése
pér mjedisin, Agjencia Kombétare e Zonave té Mbrojtura (AKZM), administratat
rajonale té zonave t€ mbrojtura (AdZM-t€), njésité e vetéqeverisjes vendore, et].) jané
té pércaktuara garté dhe pa mbivendosje. Jané identifikuar fusha ku kompetencat
pérplasen ose, anasjelltas, ku mund té keté vakume pérgjegjésie (p.sh. nése pér ndonjé
funksion té réndésishém nuk éshté ngarkuar asnjé institucion). Qartésia né ndarjen e
kompetencave éshté paré si kyce pér funksionimin e suksesshém institucional, ndaj
¢do paqartési ligjore né kété drejtim éshté trajtuar si njé mungesé gé kérkon adresim.

B Kapacitetet institucionale. Edhe aty ku kuadri ligjor &shté i qarté, aftésia praktike e
institucioneve pér ta zbatuar até mund té kufizohet nga kapacitetet. Né mungesé té
njé analize t€ detajuar organizative (jashté fushés sé kétij raporti), metodologjia joné
éshté mbéshtetur né tregues dytésoré dhe informacione té disponueshme publike
pér té vlerésuar kété aspekt. Jané marré parasysh té dhéna mbi burimet njerézore,
financiare dhe teknike té institucioneve kyge (si AKZM dhe struktura vartése), aty
ku kéto té dhéna jané publike, si dhe gjetje nga auditime ose raporte t€ méparshme
lidhur me performancén né menaxhimin e ZM-ve. Kjo qasje lejon té kuptohet nése
ekzistojné boshlléqe midis detyrave ligjore té caktuara dhe kapacitetit real pér t'i
pérmbushur ato. Pér shembull, nése ligji kérkon monitorim rigoroz té ZM-ve, por ka
mungesé stafi dhe fondesh, kjo evidentohet si njé boshllék institucional qé dobéson
zbatueshmeéring e ligjit.
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B Zbatueshméria. Né vijim t€ analizés sé mésipérme, éshté vlerésuar sa i zbatueshém
éshté kuadri aktual né praktiké. Kjo pérfshin ekzaminimin e mekanizmave té zbatimit
dhe forcés detyruese té dispozitave ligjore, p.sh. ekzistenca e akteve nénligjore dhe
udhézimeve té nevojshme pér té operacionalizuar ligjin, sistemi i sanksioneve dhe
inspektimit, dhe mundésia e vénies né jeté té sanksioneve ndaj shkelésve. Jané
analizuar dispozitat ligjore qé parashikojné mekanizmat e kontrollit dhe penalizimit,
pér té paré nése ato jané té mjaftueshme dhe praktike. Pér té vlerésuar kété
aspekt, krahas shqyrtimit té tekstit ligjor jané konsideruar edhe shembuj konkreté
té zbatimit (ose moszbatimit) deri mé sot, si¢ reflektohen né ¢éshtje gjygésore,
ankesa administrative apo raportime publike. Kéto shembuj ndihmojné pér té
identifikuar nése ndonjé dispozité ligjore ka gené e pamundur té zbatohet ose ka
shkaktuar konfuzion né praktiké, duke shérbyer késhtu si indikatoré té boshlléqgeve
né zbatueshmeéri.
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1. MOSPERPUTHJET NDERMJET LEGJISLACIONIT PRIMAR,
LIGJEVE SEKTORIALE DHE AKTEVE NENLIGJORE

Njé shtyllé kryesore e vlerésimit &shté identifikimi i mospérputhjeve ligjore, domethéné
aty ku ligjet dhe aktet nénligjore ekzistuese nuk jané té harmonizuara dhe rrjedhimisht
krijojné kontradikta ose boshlléqge rregullatore. KEto mospérputhje minojné koherencén
e sistemit dhe shpesh béhen shkak pér ngérgce né zbatim, kur dy nene apo dy ligje
“pérplasen” me njéri-tjetrin, ose kur njé ligj i ri nuk éshté pasuar nga ndryshimet pérkatése
né aktet zbatuese. Mé poshté analizojmé kategorité kryesore té kétyre mospérputhjeve:

3.1 Nosperputhjet midis ligjit per zm dhe akteve nénligjore zbatuese

Njé problem i shpeshté né legjislacionin shqiptar éshté se ndryshimet né ligjet primare
nuk pasqgyrohen menjéheré (ose aspak) né aktet nénligjore ekzistuese. Kjo krijon situata
ku ligji “flet njé gjuh&” dhe aktet zbatuese nj€ tjetér, duke i I€né institucionet né pasiguri
se cilin drejtim té ndjekin.

Ligji nr. 81/2017 “Pér Zonat e Mbrojtura” kérkoi nxjerrjen e njé séré aktesh nénligjore
pér zbatimin e ploté té dispozitave té tij, dhe shumica e tyre u miratuan gjaté 2018-
2022. Kéto akte zbatuese mundésuan ngritjen e strukturave menaxhuese, procedurat
e shpalljes dhe zonimit, listat e vlerave natyrore dhe rregullat pér veprimtarité e lejuara,
duke béré té mundur zbatimin praktik té ligjit t&€ zonave té mbrojtura. Megjithaté, ende
vérehen boshlléqge kritike, disa akte té parashikuara nuk u nxorén kurré, ose u vonuan
jashté mase. Kjo ka béré qé dispozitat thelbésore t€ mbeten de facto té pazbatueshme.

Mungesa e miratimit té akteve nénligjore t&€ méposhtme, té parashikuara nga Ligji pér
Zonat e Mbrojtura, krijon njé boshllék té& dukshém né kuadrin rregullator dhe pengon
zbatimin e ploté dhe efektiv té ligjit né praktiké:

1 udhézimi i Ministrit “Pér procedurat e ndalimit té pérkohshém té aktiviteteve té
lejuara, kur cenohet qgéllimi pér té cilin zona €shté shpallur e mbrojtur”, referuar nenit
16, pika 6 e Ligjit pér ZM. Ky akt do té duhej té pércaktonte ményrén se si veprohet
pér ndalimin e pérkohshém té aktiviteteve té ligjshme, kur konstatohet se ato bien
ndesh me objektivat e mbrojtjes sé zonés. Mungesa e kétij udhézimi [é vakum
procedurial pasi autoritetet nuk kané bazé té garté pér té ndérmarré ndérhyrje té
menjéhershme pér té ndalur aktivitete g€, ndonése té lejuara né pérgjithési, mund té
jené né kundérshtim me qéllimin specifik té njé zone té caktuar.

2 Udhézimi i Ministrit “Pér rregullat e vizitave té shkurtra apo kalimit té vizitoréve dhe
turistéve”, referuar nenit 19, pika 5 e Ligjit pér ZM. Ky udhézim do té rregullonte
gartésisht se né ¢faré forme, me ¢faré kufizimesh dhe né cilat raste vizitorét mund
té lévizin brenda zonave té€ mbrojtura té tipit “Park Natyror”. Pa kété akt, aktivitetet
e vizitoréve zhvillohen pa njé kornizé té detajuar ligjore, duke rritur rrezikun pér
ndérhyrje té pakontrolluara né natyré dhe duke kufizuar aftésiné e autoriteteve pér
té menaxhuar flukset turistike né ményré t€ géndrueshme.
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3 Udhézimi i Ministrit “Pér rregullat pér hartimin, pérmbajtjen, administrimin,
pérditésimin dhe formatin e portalit dhe té bazés kombétare té té dhénave pér
zonat e mbrojtura”, referuar nenit 45, pika 1 e Ligjit pér ZM. Ky udhézim éshté
i domosdoshém pér operacionalizimin e njé sistemi digjital té unifikuar pér
grumbullimin dhe shpérndarjen e informacionit mbi ZM-té. Mungesa e tij pengon
ngritjen e njé databaze funksionale qé mund té shérbejé pér monitorim, raportim
dhe transparencé pér vendimmarrésit, komunitetin shkencor dhe publikun e gjeré.

4 Udhézimet e Ministrit pér hartimin e planeve t&€ menaxhimit, pér monitorimin e
biodiversitetit né ZM dhe pér formatin e raportimit vjetor nga administratat e
zonave, kérkesé e Ligjit pér ZM. Disa prej kétyre planeve jané zévendésuar vetém
né ményré té pjesshme me akte té brendshme té AKZM (p.sh. njé format standard
i planit t¢ menaxhimit éshté miratuar si udhézim i brendshém), por mungesa e
bazés formale me urdhér apo udhézim ministror bén qé kéto standarde té& mos jené
ligjérisht té detyrueshme. Si pasojé, cilésia dhe pérmbajtja e planeve t&€ menaxhimit
dhe raporteve vjetore mund té ndryshojé ndérmjet zonave, duke krijuar pabarazi né
mbrojtjen dhe administrimin e tyre.

Né mungesé té kétyre akteve nénligjore, kuadri ligjor pér zonat e mbrojtura mbetet
i paploté dhe jo plotésisht operacional. Kjo ndikon drejtpérdrejt né fleksibilitetin e
menaxhimit, kapacitetin pér reagim ndaj kércénimeve, menaxhimin e vizitoréve dhe
gasjen né informacion, duke dobésuar mbrojtjen efektive t€ pasurive natyrore.

Ligji nr. 81/2017 “Pér Zonat e Mbrojtura” ka njé séré aktesh nénligjore té miratuara
né zbatim té tij, p.sh. vendime qeverie pér shpalljen e kategorive apo pér miratimin
e rregulloreve model, por pas amendimeve té vitit 2024 (Ligji nr. 21/2024), kéto akte
nénligjore mund té konsiderohen té vjetéruara.

Nga ana tjetér, Ligji 21/2024, i cili solli ndryshime té réndésishme né Ligjin e ZM-ve, ndér
té tjera rishikoi konceptin e zonimit dhe procedurat e menaxhimit. Pyetja qé shtrohet
éshté: A jané pérshtatur aktet nénligjore ekzistuese me kété realitet té ri? Pérvec disa
rasteve té rishikimit t¢ VKM-ve pér shpalljen e zonave té mbrojtura, pérgjigjja éshté “jo
ende”. Pér shembull, edhe pse ligji i ri ndryshoi kategorizimin e nénzonave apo procedurat
e miratimit té planeve, nuk jané ndryshuar né pérputhje me té, VKM-té dhe udhézimet
pérkatése. Né kété ményré zbatueshmeéria e ligjit té ri éshté e kompromentuar.

Rast konkreti mospérputhjes s€ brendshme midis ligjit dhe akteve zbatuese €shté situata
e zonimit t€ brendshém té ZM-ve. Ligji 81/2017 (para ndryshimeve) kishte njé dispozité
(Nenin 13) gé pércaktonte njé sistem té detajuar nénzonash brenda zonave té mbrojtura,
ndérsa njé dispozité tjetér (Neni 47) jepte njé variant mé té thjeshté e fakultativ té té
njéjtit koncept. Kjo kontradikté e brendshme né ligj krijoi konfuzion pér institucionet. Cilin
version té zonimit té ndignin? N& praktiké, doli VKM nr. 57/2019 gé rregullonte zonimin
duke ndjekur modelin e Nenit 13, pra njé sistem té detajuar nénzonash, por paqartésia
né veté tekstin e ligjit mbeti si njé dobési ligjore. Me amendimet e 2024-s, ky sistem
nénzonash u rikonceptua sérish, duke reduktuar kategorité, por VKM-té ekzistuese (si
ajo e vitit 2019) ende nuk jané amenduar né pérputhje me ndryshimet. Kjo do té thoté
qgé, aktualisht, ekziston njé mospérputhje midis asaj qé parashikon ligji (i amenduar) dhe
akteve nénligjore té miratuara nén ligjin e vjetér. Administrata e ZM-ve né terren gjendet
mes dy kornizave gé nuk pérputhen plotésisht.
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Pas amendimeve té vitit 2024 (Ligji nr. 21/2024), u shfaq nevoja urgjente pér akte
nénligjore té reja, por kéto kané mbetur té vonuara. Veté ligji i ri futi koncepte dhe regjime
té papércaktuara mée herét, pér shembull idené e “turizmit té ekselencés” brenda zonave
té mbrojtura, qé kérkojné rregulla zbatuese specifike.

Ligji 21/2024 parashikon nxjerrjen nga Késhilli Kombétar i Territorit (KKT) té njé
rregulloreje té posagme me kriteret teknike pér ndértimet dhe veprimtarité e lejuara né
zonat e mbrojtura, veganérisht pér strukturat akomoduese brenda tyre. Deri mé sot, kjo
rregullore ende mungon, duke krijuar njé vakuum ligjor. Investitorét mund té propozojné
projekte turistike brenda njé parku apo rezervati pa njé kuadér té qarté standardesh qé
duhet té plotésojné. Kjo pasiguri rrit rrezikun gé planet apo projektet t€ shqyrtohen rast
pas rasti, pa kritere té unifikuara, dhe mundéson interpretim diskrecionar t€ ligjit.

Deri né nxjerrjen e akteve té€ reja, organet zbatuese ose mbeten t€ mbéshtetura te aktet
e vjetra (té nxjerra nén ligjin baze), ose veprojné né mungesé té udhézimeve té garta. Té
dyja situatat jané problematike. Nga njéra ané aktet e vjetra mund té jené né kontradikté
me frymén ose germeén e ligjit té ri, nga ana tjetér, mungesa e akteve té reja krijon vakum
rregullator.

Ndikimi i vonesave né aktet zbatuese éshté i prekshém né terren. Pér periudhén
2017-2019, p.sh., deri sa u miratua VKM nr. 57/2019 “Pér zonimin e ZM-ve”, zonat e
saposhpallura funksiononin pa plane zonimi, duke e béré té véshtiré pércaktimin e qarté
té zonave té rrepta e atyre té pérdorimit tradicional. Gjithashtu, vonesat né nxjerrjen e
rregullores sé KKT pér kriteret e ndértimit pas ndryshimit t€ ligjit kané krijuar njé periudhé
ku aplikimet pér leje né zona té mbrojtura shqyrtohen pa udhézime specifike, duke rritur
pasiguriné juridike si pér investitorét ashtu edhe pér mbrojtésit e mjedisit.

Né konkluzion mund té themi se si rezultat i kétyre vakumeve, zbatimi i ligjit mbéshtetet
shpesh né diskrecion administrativ dhe vendime ad-hoc, gjé qé cenon parimin e sigurisé
ligjore dhe mundéson precedenté negativé. Vetém me plotésimin e kuadrit dytésor té
harmonizuar me standardet e BE-sé dhe praktikat mé t& mira mund té sigurohet njé
zbatim i unifikuar dhe efektiv i legjislacionit pér zonat e mbrojtura.

3.2 Kontradikta midis Ligjit pér ZM dhe legjislacionit sektorial mjedisor

Zonat e mbrojtura nuk mund té trajtohen si “ishuj” t€ izoluar dhe as imagjinohet qé kéto té
“geverisen” nga njé rregullore e izoluar. Mbi kéto zona veprojné njékohésisht ligje té tjera
sektoriale (mjedisi, ujérat, pyjet, biodiversiteti, planifikimi i territorit, turizmi, investimet
strategjike, etj.), si dhe njé mori aktesh nénligjore dhe vendimmarrjesh administrative.
Pikérisht pér kété arsye, harmonizimi ndérmjet kétyre regjimeve éshté kusht thelbésor pér
njé menaxhim té integruar dhe té parashikueshém. Kur ligjet nuk jané té harmonizuara
me Ligjin nr. 81/2017, daté 04.05.2017, “Pér zonat e mbrojtura” (i ndryshuar me Ligjin
nr. 21/2024), ndodhin tre gjéra shumé konkrete: (i) krijohen konflikte kompetencash dhe
standardesh; (ii) hapen “porta té pasme” proceduriale pér pérjashtime qé e démtojné
menaxhimin e integruar dhe e béjné mbrojtjen faktike té kushtézuar nga presioni zhvillimor
dhe vullneti politik dhe (iii) rritet hapésira pér arbitraritet dhe pérzgjedhje oportuniste té
ligjit “mé té favorshém” (forum shopping), né dém té veté objektit t&é mbrojtjes.
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Né teori, konfliktet zgjidhen nga parimet e sistemit juridik (hierarkia e normave, parimi i
ligjit t& posagém, integrimi i kérkesave mjedisore né politikat sektoriale). Né praktiké, kur
ligjet e zhvillimit territorial, turizmit apo investimeve krijojné procedura té pérshpejtuara
dhe kompetenca té centralizuara (p.sh. né nivel KKT/KKTU), ato priren té neutralizojné
logjikén mbrojtése té ligjit t¢ ZM-ve. Mbrojtja mbetet deklarative, ndérsa zhvillimi béhet
operacional. Kjo €shté arsyeja pse harmonizimi nuk €shté ¢éshtje “formale” por éshté
kusht pér t& mos e kthyer statusin “i mbrojtur” né etiketé té tejkalueshme.

Né vijim paraqiten fushat kryesore ku jané identifikuar mospérputhje té késaj natyre,
duke i lidhur konkretisht me ligjet pérkatése.

1. Ligji kuadér i mbrojtjes sé mjedisit né raport me Ligjin e ZM-ve.
Parime té forta, instrumente té pamjaftueshme né zbatim.

Ligji nr. 10 431, daté 09.06.2011, “Pér mbrojtjen e mjedisit” (ligji kuadér) vendos parimet
e pérgjithshme dhe detyrimet e shtetit pér ruajtjen e mjedisit né térési. Né parim, Ligji nr.
81/2017 “Pér zonat e mbrojtura” duhet t€ jeté “materializimi” mé i forté i kétyre parimeve
né territor, pasi ZM-té jané

instrumenti ky¢ pér ruajtien e biodiversitetit, peizazheve dhe trashégimisé natyrore/
kulturore, théné ndryshe zonat e mbrojtura jané mjedisi né formén e vet eventualisht mé
té shprehur.

Megjithaté, boshlléget kryesore dalin né nivelin e instrumenteve té zbatimit. Parimet
ekzistojngé, por nuk mbéshteten gjithmoné nga akte nénligjore té detyrueshme,
standarde teknike, metodologji monitorimi dhe mekanizma efektivé sanksionues. Njé
shembull tipik (i reflektuar edhe né praktiké) lidhet me pérgjegjésiné mjedisore dhe
rehabilitimin e démit. Kur ligji kuadér parashikon qé ndotési duhet té riparojé/rehabilitojé
démin, por mungojné rregulloret dhe mekanizmat zbatues, parimi mbetet i pazbatuar
edhe brenda zonave té mbrojtura, ku démi ekologjik shpesh éshté i pakthyeshém ose i
jashtézakonshém né kosto.

Po ashtu, vérehen raste kur parime si “ndotési paguan”, parandalimi dhe zhvillimi
i géndrueshém nuk reflektohen garté né vendimmarrje konkrete pér ZM-té (leje,
autorizime, tolerim shkeljesh, mungesé rehabilitimi). Né mungesé té njé lidhjeje té forté
midis parimit dhe detyrimit t& matshém (kusht, standard, ndalim, sanksion), mbrojtja e
parashikuar nga ligji i ZM-ve dobésohet.

Né kété kuptim, mospérputhja nuk éshté vetém “ligj me ligj”, por “ligj me realitet”

kurdoheré gé parimet e ligjit t€ mjedisit nuk pérkthehen automatikisht né ndalime,
kufizime dhe detyrime té zbatueshme brenda zonave té mbrojtura.
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2. Vlerésimet e Ndikimit né Mjedis (VNM)/Vlerésimi Stretegjik Mjedisor (VSM).
Filtra mjedisoré qé né praktiké trajtohen si “orientues”, jo detyrues.

Procedurat e VNM/VSM jané krijuar pér té siguruar gé projektet dhe planet zhvillimore té
mos démtojné mjedisin, veganérisht kur prekin zona té ndjeshme si parget kombétare.
Né kété kuadeér, Ligji nr. 10 440, daté 07.07.2011, “Pér vlerésimin e ndikimit né mjedis”
(VNM), dhe Ligji nr. 91/2013, “Pér vlerésimin strategjik mjedisor” (VSM) duhet té
funksionojné si mekanizma parandaluese.

Boshlléku praktik me ndikim direkt né Zonat e Mbrojtura éshté se Deklarata Mjedisore
(vendimi pérfundimtar i VNM-sé&) nuk trajtohet si instrument juridik i detyrueshém pér
autoritetin q€ jep lejen e zhvillimit, por shpesh si element “orientues”. Kjo e dobéson rolin
e VNM-sé si filtér real dhe e kthen até né njé hallké proceduriale gé mund té tejkalohet
nga vendimmarrja e organeve té planifikimit/zhvillimit.

Ky problem béhet kritik kur ndérhyjné procedura té pérshpejtuara pér projekte “me réndési
kombétare” ose “strategjike”, ku né praktiké, organet vendimmarrése (p.sh. KKT/KKTU
apo vendimmarrje qgeveritare) mund té autorizojné projekte edhe kur filtrat mjedisoré
japin sinjale negative, nén arsyetimin e interesit publik té€ vecanté. Né teori, njé projekt
me ndikim té réndésishém negativ nuk duhet té lejohet brenda njé zone té mbrojtur. Né
praktiké, kur VNM-ja nuk ka “dhémbé” ligjoré, ajo nuk e pengon dot projektin.

Rasti i Aeroportit té Vlorés éshté ilustrues i kétij tensioni. Projekti u shty pérpara brenda
njé peizazhi/ekosistemi bregdetar té mbrojtur (me réndési biodiversiteti), pavarésisht
kundérshtimeve nga eksperté dhe organizma ndérkombétaré, falé vendimmarrjes né
nivel té larté dhe pérdorimit té instrumenteve té planifikimit/zhvillimit. Ky precedent
tregon qarteé se, kur legjislacioni i zhvillimit krijon rrugé anésore, njé instrument mjedisor
si VNM-ja mund té relativizohet, duke u béré formalitet né vend té filtrit.

Njé element kyg i acquis té BE-sé pér mbrojtjen e zonave té rrjetit Natura 2000
éshté “Vlerésimi i Duhur / Vlerésimi i Pérshtatshém” (Appropriate Assessment). Né
legjislacionin shqiptar, ky instrument éshté parashikuar né Ligjin pér VNM, si mekanizém
i posagém kur njé plan ose projekt prek (ose rrezikon té preké) zona me vlera té mbrojtura
té natyrés. Megjithaté, pavarésisht parashikimit ligjor, zbatimi praktik i tij mbetet i dobét,
pér dy arsye kryesore: (i) paqartési né percaktimet ligjore dhe (ii) mungesa e akteve
nénligjore zbatuese g€ do ta kthenin kété instrument né filtér real dhe t€ matshém
vendimmarrés.

Sé pari, paqgartésité lidhen me ¢éshtje thelbésore qé pércaktojné “fuqginé” e Vlerésimit té
Duhur. Kur aktivizohet (pragu “ka gjasa té keté ndikim té réndésishém”), cili éshté raporti
i tij me VNM/VSM (a éshté pjesé integrale e VNM-sé apo test autonom), ¢faré kuptohet
me “integritet” t& zonés dhe me “objektiva ruajtjeje”, si trajtohen ndikimet kumulative,
dhe si lidhet konkluzioni i Vlerésimit t&€ Duhur me vendimin final t€ autoritetit g& miraton
zhvillimin. Kéto pagartési krijojné hapésiré qé€, né praktiké, projekti té kalojé pérmes
mekanizmave té planifikimit/zhvillimit edhe kur risku mjedisor éshté i papajtueshém me
ruajtjen.
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Sé dyti, mungesa e akteve nénligjore zbatuese e paralizon instrumentin. Pa metodolog;ji
té detyrueshme, pa standarde prove, pa format raportimi, pa rregulla pér alternativat,
mitigimin dhe kompensimin, si dhe pa protokolle t€ detyrueshme monitorimi, Vlerésimi
i Duhur mbetet njé titull procedural dhe jo njé test substancial i integritetit ekologjik.
Né kéto kushte, hendeku midis kérkesés “né letér” dhe efektit “né terren” béhet kritik,
sepse e |é mbrojtjen té ekspozuar ndaj vendimmarrjeve té pérshpejtuara dhe projekteve
“strategjike”.

3. Planifikimi i territorit né raport me kufizimet sipas Ligjit pér Zonat e Mbrojtura.
Devijime pér projekte té posagme dhe “vullnet politik” mbi statusin e mbrojtjes

Planifikimi territorial rregullohet nga Ligji nr. 107/2014, daté 31.07.2014, “Pér planifikimin
dhe zhvillimin e territorit” (i ndryshuar, sé fundmi, me Ligjin nr. 41/2024). Né letér, ky ligj
kérkon gé planet dhe zhvillimet té& marrin parasysh kufizimet mjedisore. Por né praktiké,
hasen dy probleme té pérséritura:

® Mungesé koordinimi efektiv midis autoriteteve té€ planifikimit dhe institucioneve
mjedisore/administratave t€ zonave t€ mbrojtura dhe

® Mekanizma pér devijim/tejkalim té planeve dhe kufizimeve pér projekte té posagme,
duke krijuar hapésiré qé statusi “i mbrojtur” té trajtohet si i negociueshém.

Kétu lind pyetjathemelore juridike. A jané zonat e mbrojtura “vija té kuge” té pacenueshme,
apo territore ku mund té autorizohen pérjashtime me vendim té veganté? Nése sistemi
lejon devijime té tilla, atéheré statusi i mbrojtjes béhet i kushtézuar nga vullneti politik
dhe jo regjim i posagém real. Fakti gé né praktiké jané evidentuar miratime gé kapércejné
kufizimet e planeve ose ndryshojné destinacionin e tokés né zona me status mbrojtjeje
tregon se balanca midis planifikimit dhe mbrojtjes sé natyrés nuk éshté e mbyllur qarté.

Né perspektivén e integrimit evropian, kjo éshté veganérisht problematike, sepse
instrumentet e planifikimit duhet té funksionojné si shtresé mbrojtése shtesé pér ZM-té,
jo si mekanizma gé ua dobésojné mbrojtjen.

4. Pyjet, biodiversiteti dhe “Paketa e Maleve” né konflikt frontal
me integritetin e zonave té mbrojtura

Zonat e mbrojtura pérfshijné shpesh sipérfage pyjore dhe habitate té€ réndésishme.
Legjislacioni bazé pyjor éshté Ligji nr. 57/2020, daté 30.04.2020, “Pér pyjet”, i cili né
parim synon ruajtjen dhe menaxhimin e géndrueshém té fondit pyjor.

Né kontrast me logjikén mbrojtése qé kishte forcuar ligji i ZM-ve, njé zhvillim emblematik
i politikave té reja éshté Ligji nr. 20/2025, daté 13.03.2025, “Pér Paketén e Maleve”. Ky
ligj parashikon mekanizma qé e trajtojné territorin malor (pérfshi pyje, kullota e livadhe
shtetérore) si aset ekonomik i transferueshém dhe potencialisht i privatizueshém, me
skema si transferimi “pér 1 euro” né funksion té projekteve zhvillimore.
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Kjo krijon njé mospérputhje té drejtpérdrejté me frymén e Ligjit nr. 81/2017 “Pér zonat
e mbrojtura”. Nése territoret pyjore brenda ose né aférsi té& ZM-ve kalojné né shfrytézim
privat pér resorte turistike malore, infrastruktura shogéruese (rrugg, utilitete, ndrigim,
ndértime, rrjedhé vizitorésh) prodhon fragmentim té habitateve, cenim té korridoreve
ekologjike dhe presion té vazhdueshém mbi zonat bérthamé. Ndérkohé, institucionet
futen né njé paqartési funksionale. A duhet té zbatohet logjika e ruajtjes (si regjim i
posagém) apo logjika e stimulimit t& investimit (si regjim i pérgjithshém)? Kjo pagartési
ushgen rrezikun e “forum shopping” dhe e dobéson aftésiné e administratave t€ mbrojtjes
sé natyrés pér té mbajtur vijé té forté.

5. Legjislacioni pér turizmin né raport me Ligjin pér ZM

Ligji nr. 93/2015, “Pér turizmin” synon promovimin e turizmit t€ géndrueshém dhe e njeh
natyrén e zonave té mbrojtura si burim kyg turistik. Né letér, ai kérkon qé zhvillimi turistik
té respektojé legjislacionin mjedisor dhe instrumentet planifikuese, si edhe planet e
menaxhimit té zonave té mbrojtura.

Né praktiké, ligji i turizmit nuk jep njé zgjidhje materiale “automatike” kur njé projekt bie
brenda njé parku. Ai e delegon konfliktin te procedurat (VNM, leje mjedisore, miratime
territoriale). Kjo e kthen mbrojtjen né betejé proceduriale. Nése procedurat jané té dobéta
ose té tejkalueshme, projekti kalon.

Ndryshimet e fundit né ligjin e ZM-ve (Ligji nr. 21/2024) e rritén tensionin duke futur/
zgjeruar hapésira pér koncepte si “turizmi i ekselencés” brenda pargeve, duke e
zhvendosur pikén e nisjes nga “né parim e papranueshme” te “e pranueshme me kushte”.
Né terren, “me kushte” shpesh do té thoté “e negociueshme”, duke ulur pragun mbrojtés
dhe duke e béré mé té lehté klasifikimin e projekteve si té pranueshme, sidomos kur
shogérohen me etiketa si “strategjike”.

Kjo éshté e dukshme né debate rreth zhvillimeve né zona me status té larté mbrojtjeje
e trashégimie, si p.sh. Parku Kombétar i Butrintit (Ramsar/UNESCO), ku presioni pér
resorte dhe investime “elitare” pérplaset direkt me imperativat e ruajtjes.

6. Investimet strategjike. Zbutja e ruajtjes sé ZM pér t'iu
hapur rrugé projekteve zhvillimore

Ligjinr. 55/2015, daté 28.05.2015, “Pér investimet strategjike né Republikén e Shqipérisé”
u konceptua pér té térhequr investime té huaja pérmes procedurave té shpejtuara dhe
mbéshtetjes shtetérore. Né koncept, ky ligj mund té bashkéjetojé me mbrojtjen vetém
nése ka kufizime té garta pér zonat e mbrojtura dhe nése filtrat mjedisoré kané forcé
reale.

Né praktiké, njé nga problemet e thella ka gené g€, pas ndryshimeve té 2024 né ligjin
e ZM-ve, u krijua njé situaté ku nuk u forcuan filtrat e investimeve pér té respektuar
mbrojtjen, por u “zbut” veté ligji i ruajtjes pér t'i hapur rrugé projekteve. Kjo pérmbysje
e logjikés (ruajtja gqé pérshtatet pér investimin, jo investimi qé pérshtatet pér ruajtjen)
e rrit rrezikun gé statusi “strategjik” t€ pérdoret si instrument anashkalimi i kufizimeve
mjedisore dhe i planifikimit.
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Né njé sistem mbrojtjeje funksional, barra e provés duhet té jeté e kundérta: investitori/
autoriteti duhet té provojé se nuk ka ndikim té démshém né integritetin e zones dhe jo
komuniteti mjedisor té provojé démin pasi projekti ka marré “drité jeshile”.

7. Ujérat dhe zonat e mbrojtura: konflikt i fshehur, por strukturor

Zonat e mbrojtura lidhen ngushté me regjimin e ujérave: rrjedhat natyrore, ligatinat, zonat
bregdetare, akuiferét, pérdorimi i ujit, lejet e shfrytézimit dhe ndérhyrjet né shtratin e
lumenjve. Kétu ndérveprojné regjimet ligjore pér burimet ujore (pérfshi ndryshimet e
viteve té fundit) me kufizimet e ligjit t&¢ ZM-ve. Kur legjislacioni i ujérave lejon pérdorime
intensive (marrje uji, devijime, ndérhyrje né rrjedhg, struktura hidro-teknike) pa njé filtér
strikt té “papajtueshmérisé” brenda zonave té mbrojtura, krijohet rrezik qé ekosistemet
ujore té degradohen edhe pa ndértime “té dukshme”.Pse ky konflikt éshté “i fshehur"?
Sepse shumé ndérhyrje né ujé:

® nuk shfagen si urbanizim (nuk jané “objekt” i dukshém);

® jané té shpérndara (shumé ndérhyrje té vogla né segmente té ndryshme);

® prodhojné efekt ekologjik kumulativ (ulje prurjesh, ndryshim sedimenti, prishje
habitateve ujore).

Késhtu, njé zoné mund té mbajé formalish statusin “zoné e mbrojtur”, por t&€ humbasé
gradualisht funksionet ujore qé e béjné té vlefshme (ligatina gé thahet, lumé gé humbet
prurjen ekologjike, delté qé varférohet né sedimente, akuifer gé bie). Si “ndahen” rrugét
vendimmarrése né praktiké?

Né thelb, kétu ndeshen dy logjika:
a Logjika e zonave té mbrojtura (ZM).

ZM-té menaxhohen pérmes zonimit t€ brendshém dhe planit t&€ menaxhimit, i cili
pércakton pér ¢do nénzoné veprimtarité e ndaluara dhe ato gé lejohen vetém me leje/
miratim nga administrata e zonés. Né kété kuadér, kufizohen edhe ndérhyrjet g€ prekin
rezervat ujore, ligatinat dhe gjendjen natyrore té tyre. Po ashtu, pérdorimi/menaxhimi i
pasurive ujore brenda ZM-s€ duhet té jeté né pérputhje me planin.

b. Logjika e burimeve ujore (ujérat).

Ligji pér burimet ujore vendos njé kornizé t& menaxhimit té integruar, me instrumente
si planet e menaxhimit té& baseneve, sistemi i lejeve/autorizimeve ujore dhe koncepti
i “zonave té mbrojtura ujore”. Vendimmarrja fokusohet te objektivat ujore (cilési/sasi)
dhe procedurat e autorizimit, ku ndér té tjera Késhilli i Basenit Lumor ka kompetenca
pér dhénien e autorizimeve/lejeve pér pérdorimin e burimeve ujore. Ligji parashikon
gjithashtu bashkérendim dhe mundésiné qé masa/elemente té planit t&€ menaxhimit té
njé zone té mbrojtur té reflektohen né planin e basenit.
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Problemi strukturor lind kur kéto dy rrugé nuk “takohen” né njé piké vendimmarrjeje té
qarté dhe té unifikuar. Pra, kur leja/autorizimi ujor trajton kryesisht kriteret e ujit dhe nuk
e bén realisht vendimtare pajtueshmériné me zonimin/planin e menaxhimit t&€ ZM-sé
(ose e trajton vetém formalisht). Si pasojé, ekosistemet ujore mund té degradohen edhe
pa ndértime té dukshme, pérmes ndérhyrjeve teknike dhe té fragmentuara. Shembuj
tipiké té ndérhyrjeve qé krijojné risk (edhe pa ndértime) jané:

® Marrje uji / ulje prurjesh. Nése lejohet marrja e ujit “lart” né basen (p.sh. pér njé
ujésjellés), segmentet brenda ZM-sé mund té humbasin prurjen minimale ekologjike;
efekti shfaqget si varférim i biodiversitetit ujor, tkurrje e ligatinave dhe ulje e veté-
pastrimit natyror.

® Devijime té rrjedhés dhe ndérhyrje hidro-teknike. Edhe kur justifikohen si “mbrojtje
nga pérmbytjet” apo “stabilizim brigjesh”, kéto mund té ndryshojné dinamikén e
shtratit, té prishin habitatet ripariane dhe té pengojné migrimin e faunés ujore.

® Ndérhyrje né shtrat/ inerte / sedimente. Ndryshimi i sedimenteve prek drejtpérdrejt
deltén, plazhet, lagunat dhe zonat bregdetare, elementé kritiké pér shumé zona té
mbrojtura.

® Akuiferé dhe ujéra néntokésore. Nxjerrja nga puse né zona té ndjeshme mund té ulé
nivelet e ujérave néntokésore, me pasoja mbi burimet karstike dhe ligatinat.

Né té gjitha rastet, démi ekologjik mund té vijé jo nga “ndértimi” klasik, por nga njé varg
autorizimesh ujore gé duken teknike dhe té izoluara, ndérkohé gé efekti i tyre éshté
kumulativ. Né kété kuptim, boshlléku kryesor nuk éshté vetém mungesa e normés,
por mungesa e njé filtri t€ detyrueshém dhe té unifikuar: mungon njé standard i qarté
i pajtueshmeérisé “pérdorim uji-zoné e mbrojtur” (jo thjesht konsultim); mungon njé
proceduré ku leja ujore refuzohet ose kushtézohet né ményré té parashikueshme kur
cenohen objektivat e ruajtjes (sidomos né nénzonat me kufizime té forta); dhe koordinimi
ujé-mjedis mbetet i paformalizuar, ndonése veté korniza e ujérave kérkon planifikim né
nivel baseni dhe objektiva ekologjiké.

Pér ta kthyer harmonizimin nga ide né instrument funksional, rekomandohen tre
ndérhyrje praktike:

al “"Ura” proceduriale (si standard i unifikimit)

Edhe pse ligji i ZM e parashikon miratimin e administratés sé zonés pér veprimtari
té caktuara sipas planit t¢ menaxhimit, né praktiké lejet/autorizimet ujore jepen
nga strukturat e menaxhimit té ujérave. Kjo kérkon njé hap té qarté dhe té unifikuar,
ku ¢do autorizim/leje ujore pér ndérhyrje apo pérdorim brenda njé ZM-je (ose qé prek
objektivat ujore té saj) té dokumentojé verifikimin e pajtueshmérisé me zonimin/planin e
menaxhimit dhe pozicionin e AKZM/AdZM si pjesé e dosjes vendimmarrése (jo thjesht
konsultim informal).

b. Kushtézim/refuzim mbi bazé té objektivave ekologjiké (formulim mé i sakté)
Kushtézimi ose refuzimi duhet té& béhet mbi bazén e objektivave ekologjiké dhe kjo jo

vetém formalisht, por si mekanizém praktik brenda procedurés s€ lejes ujore. Pér ta béré
efektive kété kérkohet qé gjaté shqyrtimit té lejeve/autorizimeve pér pérdorim uji ose
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ndérhyrje né rrjedhé/shtrat, autoritetet e ujit duhet té trajtojné statusin “zoné e mbrojtur”
si kriter vendimmarrés, duke refuzuar ose duke vendosur kushte té detyrueshme kur
ndérhyrja bie ndesh me objektivat e ruajtjes dhe kufizimet e zonimit/planit t&€ menaxhimit.

Kjo gaset miré me veté kornizén dhe objektivat e ligjit t&€ ZM-ve, gé jané té garta pér
mbrojtjen e elementeve ujore (p.sh. ndalimi i ndryshimit t& gjendjes natyrore té rezervave
ujore/ligeneve/ligatinave dhe kufizimi i veprave t€ médha hidrike). Pér té realizuar kété
leja ujore duhet té keté njé “seksion pajtueshmérie me ZM”, ku ose (a) refuzohet kur
cenohet njé ndalim/limit i planit t&€ menaxhimit/objektivave té ZM, ose (b) kushtézohet
me parametra té matshém (p.sh. prurje minimale ekologjike, ndalim devijimi né periudha
kritike, kufizim ndérhyrjesh né shtrat, monitorim detyrues, etj.).

¢ Planifikim i integruar i basenit me “nén-harta ZM” (formulim mé i saktg)

Duke gené se ligji i ujérave operon me plane menaxhimi baseni/pellgjesh dhe njeh
konceptin e zonave té mbrojtura ujore, gé mund té€ mbivendosen me ZM-té mjedisore,
integrimi praktik kérkon gé planet e basenit té pérfshijné ZM-té si shtresé hartografike
té detyrueshme (jo thjesht “té pérmendura”); té€ pérkthejné zonimin/objektivat e ruajtjes
né rregulla uji té zbatueshme (p.sh. alokime, kufij marrjeje, kufij ndérhyrjesh né shtrat,
rregulla pér devijime, prioritet ekologjik né segmente té ndjeshme); dhe té vendosin qarté
se kur njé masé/ndérhyrje ujore éshté e papajtueshme me ZM dhe si trajtohet (refuzim
ose kushte). Kjo e ul “fragmentimin” sepse vendimmarrja pér lejet ujore nuk mbetet e
shképutur nga zonimi/menaxhimi i ZM, por lidhet gé né fazén e planit t€ basenit me
objektivat ekologjiké dhe statusin e mbrojtjes.

8. Harmonizimi me standardet ndérkombétare dhe acquis té
BE-sé. Regres normativ dhe hendek zbatimi

Pértej ligjeve kombétare, Shqipéria ka detyrime ndérkombétare (p.sh. Konventa e
Bernés, Konventa e Biodiversitetit, Ramsar, Aarhus) dhe synon integrimin né BE, cka
kérkon pérafrim real me acquis (p.sh. Direktiva e Habitateve dhe e Shpendéve, EIA/SEA).
Né kété kontekst, dy probleme dalin né pah:

® Hendeku i zbatimit. Ligji pérmend rrjetin ekologjik “Emerald”, instrumentet e
planifikimit dhe t€ monitorimit, por akte nénligjore, implementimi dhe kontrolli
shpesh vonojné ose mbeten fragmentare.

® Regres normativ pas 2024. Shembull shumé i qarté éshté hegja/elimimi i
parashikimeve pér zona buferike rreth bérthamave té mbrojtura, ndryshe nga ligji
ekzistues, né kundérshtim me praktikat mé té mira dhe logjikén e korridoreve
ekologjike. Kjo i 1€ zonat bérthamé té ekspozuara ndaj presionit rrethues, duke e
béré degradimin gradual pothuajse té€ pashmangshém.

Né kété kuadér, reagimet ndérkombétare pas ndryshimeve té 2024 (p.sh. shgetésimet
e shprehura né kuadér té Konventés sé Bernés) dhe vérejtjet né procesin e integrimit
evropian e tregojné se devijimet nga standardet e mbrojtjes nuk jané thjesht ¢éshtje té
brendshme. Ato ndikojné drejtpérdrejt né besueshmériné e Shqipérisé pér pérafrim me
acquis dhe né aftésiné pér té ndértuar rrjete si Natura 2000/Emerald mbi njé bazé té
géndrueshme ligjore.
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Né pérmbledhje, konfliktet ndérmjet kuadrit té ruajtjes sé natyrés dhe atij té zhvillimit
ekonomik jané thelluar vitet e fundit dhe shfagen jo vetém né teori, por edhe né vendime
konkrete. Kur Ligji nr. 81/2017 “Pér zonat e mbrojtura” (i ndryshuar me Ligjin nr. 21/2024)
nuk “mbizotéron” realisht mbi procedurat e Ligjit nr. 107/2014 pér planifikimin, mbi
mekanizmat e Ligjit nr. 55/2015 pér investimet strategjike, mbi logjikén e zhvillimit
turistik té Ligjit nr. 93/2015, dhe mbi politikat e transferimit/shfrytézimit té Ligjit nr.
20/2025 “Pér Paketén e Maleve”, atéheré sistemi rrezikon té funksionojé me “dy fytyra”.
Njé nga fytyrat gé deklaron mbrojtjen dhe fytyra tjetér g€ e minon até né praktiké.

Prandaj, nevoja urgjente &shté harmonizimi material dhe jo formal. Vlerésimet mjedisore
VNM/VSM té kené efekt real ndalues kur ka ndikim té réndé; planifikimi territorial té
trajtojé ZM-t€ si “vija té kuge” dhe jo si hapésira té negociueshme; turizmi dhe investimet
strategjike té mos krijojné pérjashtime qé e b&jné mbrojtjen té tejkalueshme; dhe ligje si
“Paketa e Maleve” té rishihen né raport me integritetin ekologjik, detyrimet kushtetuese
dhe standardet ndérkombétare. Pa kété qasje gjithépérfshirése, mbrojtja do té mbetet
mé shumé retoriké né ligj sesa garanci reale né territor.
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IV. PAQARTESITE NORMATIVE DHE INSTITUCIONALE

Pérve¢ mospérputhjeve té hapura ligjore, analiza joné ka identifikuar edhe njé séré
paqgartésish, né veté normat ligjore (p.sh. terma ose dispozita té€ formuluara joqarté,
kontradikta té& brendshme, ose boshllége né rregullim) dhe né strukturén institucionale
(ndarje jo e qgarté rolesh, mbivendosje kompetencash, mekanizma bashképunimi té
papércaktuar miré). Kéto “zona gri” sjellin zbatim jo-uniform dhe konfuzion midis
aktoréve, pasi secili mund té keté interpretime ose pritshméri té ndryshme se “si duhet
béré”. Né vijim analizojmé vegmas pagartésité normative (ligjore) dhe paqartésité
institucionale, megjithése shpesh kéto dy kategori lidhen ngushté (njé ligj i pagarté krijon
paqgartési tek institucionet, dhe anasjelltas).

4.1 Paqartésite normative (ligjore)

Kjo kategori pérfshin ato raste ku veté teksti i ligjit |€ vend pér interpretime té ndryshme
ose nuk ofron mjaftueshém udhézim pér situata konkrete. Edhe kur ligjet tona jané
formuluar me kujdes, dinamikat e reja ose konceptet komplekse mund t€ sjellin padashur
pagartési. Né vijim po sjellim disa shembuj kryesoré:

® Pércaktime dhe terma té paqarté ose té paplotésuar me kritere. Ndryshimet e fundit
ligjore (Ligji 21/2024) sollén disa koncepte té reja, té cilat nuk kané njé pérkufizim ose
standard té garté né ligj. Pér shembull, u fut termi “zhvillim i géndrueshém ekonomik
brenda ZM-ve” dhe koncepti i “turizmit té ekselencés” né zona té mbrojtura. N& teori,
“zhvillim i géndrueshém” nénkupton baraspeshén mes ruajtjes dhe zhvillimit, por
kur ky term vendoset brenda ligjit t&€ ZM-ve pa kritere té detajuara, hap mundésiné
gé palé té ndryshme ta interpretojné sipas interesit té rastit. A do té nénkuptojé kjo
promovimin e investimeve zhvillimore brenda pargeve me kushtin e disa masave
mitiguese, apo do té nénkuptojé vetém aktivitete tradicionale me ndikim minimal?
Ligji nuk e thoté shprehimisht. Po ashtu, “turizém i ekselencés” i pérmendur si
justifikim pér ndértimin e strukturave turistike me 5-yje brenda pargeve nuk ka njé
kuptim teknik né ligj. Kush e pércakton se ¢faré kualifikohet si “ekselent”? Mungesa
e njé definicioni ose lisé kriteresh (p.sh. njé trupé e pavarur vlerésimi, ose standarde
ndérkombétare pér eko-resortet, etj) e bén kété term shumé subjektiv. Rreziku kétu
éshté i qarté. Njé term i paqarté mund té kegpérdoret. Né emér té “turizmit ekselent”
mund té legalizohen struktura qé né fakt démtojné réndé natyrén, me pretendimin
se po sjellin zhvillim cilésor. Njé dispozité ligjore mé e qarté do té duhej ose ta
pérkufizonte kété term ose ta lidhte me kritere strikte (p.sh. “turizém i géndrueshém
me ndikim zero né zonén gendrore té parkut”).

® Zonimi i brendshém dhe kategori té reja mbrojtjeje. Sic u pérmend, Ligji 21/2024
ndryshoi skemén e zonimit té brendshém té zonave té mbrojtura. Né ligjin e vjetér
(81/2017), parget kombétare dhe rezervatet ndaheshin né nénzona gendrore,
tradicionale, zhvillimi i géndrueshém, rekreative, buferike, etj., me nivele té€ ndryshme
mbrojtjeje. Ligji i ri e thjeshtoi kété (duke hequr disa kategori si zonat buferike si dhe
duke hequr detyrimin pér nénzonim né peisazhet e mbrojtura). Mirépo, kuptimii sakté
i disa prej kategorive té reja/ngushtuara mbetet i paqgarté pa nxjerrjen e akteve té reja.
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Pér shembull, tani flitet pér “nénzoné té pérdorimit t& géndrueshém” brenda njé
parku. Cfaré aktivitetesh konkrete lejohen né kété nénzoné? A éshté ky term sinonim
i ish-nénzonave tradicionale e rekreative t€ marra sé bashku, apo ka njé kuptim mé té
gjeré gé mund té pérfshijé edhe struktura akomoduese? Pa njé udhézim té detajuar,
interpretimi mbetet né doré té zbatuesve lokal€, cka mund té ¢ojé né vendime
jokonsistente. Njé AdZM mund té lejojé njé lloj aktiviteti (p.sh. njé kamping me
ndértesa druri) né njé park, ndérsa njé tjetér AdZM té mos e lejojé té nj€jtén gjé né njé
park tjetér, pér shkak té€ paqartésisé sé normés. Po ashtu, me hegjen e zonave buferike
rreth disa kategorive (p.sh. rezervateve strikte), tani kufiri mes zonés sé mbrojtur dhe
tokave pérreth éshté mé i ekspozuar. Ligji i ri nuk e parashikon mé shprehimisht njé
“zoné tranzicioni” dhe kjo ngre pyetjen. A do té duhet ¢do rast té rregullohet ad-hoc?
Mungesa e zonave buferike mund té€ nénkuptojé gé p.sh. aktivitete intensive
(shfrytézim pyjor, urbanizim) mund té€ ndodhin direkt né kufirin e njé rezervati
strikt, duke ndikuar negativisht né té. Kjo éshté njé pasiguri normative me pasoja
ekologjike. N€ térési, derisa té hartohen rregullore té reja pér zbatimin e skemés sé
re té zonimit, ekziston konfuzion mbi kuptimin e sakté té termave dhe kufijve midis
zonave té ndryshme.

Procedura té papércaktuara qarté dhe sanksione té pamjaftueshme. Ligjet
moderne mjedisore zakonisht caktojné procedura pér veprime té ndryshme (p.sh.
si shpallet njé zoné e re e mbrojtur, si hartohet e miratohet njé plan menaxhimi,
si kryhet inspektimi mjedisor, si raportohen shkeljet, etj.). Né analizén tong, kemi
vérejtur disa boshllége procedurale né legjislacionin e brendshém. Njé shembull
éshté ky. Ligji i ZM-ve parashikon g&, nése njé aktivitet (brenda njé ZM-je) dyshohet
se po cenon géllimin e zonés, autoritetet mund té€ urdhérojné ndalimin e pérkohshém
té atij aktiviteti. Parimisht, kjo &shté njé masé shumé e nevojshme (pér té reaguar
shpejt ndaj njé démi potencial). Por, a éshté e qgarté si béhet kjo? Kush e urdhéron
ndalimin, AKZM apo Inspektorati Mjedisor? Sa kohé mund té géndrojé pezullimi
pa u formalizuar me njé vendim gjykate? Cfaré ndodh nése subjekti nuk e zbaton
urdhrin? Kéto detaje i pérkasin rregullimit nénligjor, i cili mungon. Prandaj dispozita,
ndonése ekziston, nuk ka fuqgi praktike pa kéto qartésime.

Njé aspekt tjetér lidhet me sanksionet. Legjislacioni shqgiptar parashikon sanksione
administrative (gjobitje) dhe penale pér shkeljet mjedisore. Megjithatg, né kontekstin
e ZM-ve, lindin pyetje. A jané kéto sanksione té mjaftueshme dhe té zbatueshme?
Pér shembull, nése kapet njé rast gjuetie e paligjshme, brenda parkut kombétar,
masa tipike éshté njé gjobé dhe sekuestrim i armés. Por a jané gjobat aktuale (té
pércaktuara me VKM pérkatése) mjaft té larta pér té pasur efekt frenues? Shumé
argumentojné gé jo, sidomos kur shkelésit mund té pérfitojné ekonomikisht nga
shkelja (p.sh. prerje druri, ndértim pa leje pér turizém). Gjithashtu, procedurat e
zbatimit té sanksioneve shpesh jané té stérgjata dhe té ndérlikuara: Inspektorati
mjedisor vendos gjobén, subjekti mund ta apelojé né gjykaté, dhe pérfundimisht
sanksioni ose zvarritet ose bie. Kjo krijon njé situaté ku, edhe pse ligji parashikon
sanksione, né realitet shkelésit mund t'ia hedhin pa pasoja ose me pasoja minimale.
Njé paqgartési normative kétu éshté se ligji kérkon njé sjellje (p.sh. ndalon njé veprim)
por nuk e mbéshtet até me “dhémbé” té mjaftueshém, pra mekanizmat ndéshkues
ose nuk detajohen, ose nuk sigurohet gé té kené efekt.



Pér mé tepér, ekzistojné edhe kontradikta t€ brendshme né ligj qé krijojné pagartési.
Njé shembull nga Ligji 81/2017 (pérpara ndryshimeve) ishte rasti i zonave gendrore A
dhe B brenda pargeve kombétare. Ligji i pérmendte kéto nénkategori (A — e rrepté, B — e
rehabilitueshme) por nuk jepte kritere t€ qarta dalluese midis tyre. Kjo e véshtirésonte
zbatimin né terren. Si do ta ndante AKZM njé park né zon€ qgendrore A e B kur ligji veté nuk
jepte udhézime? Pérgjigjja u gjet duke u Iéné kryesisht né diskrecionin e planifikuesve té
secilit park, por paqgartésia bazé mbeti. Njé tjetér shembull i njé rregulli té pagarté ishte
procedura e hegjes ose zvogélimit t€ njé zone té mbrojtur. Ligji e lejonte, por kriteret
dhe kufizimet nuk ishin vendosur fort (p.sh. kérkohej propozim nga AKZM dhe Vendim i
Késhillit té Ministrave, por nuk parashikoheshin arsyet e pranueshme pér ta béré kété).
Kjo dobési procedurale u shfrytézua kur u vendos té zbritet nga statusi i mbrojtur njé
pjesé e njé zone (pér ndértimin e Aeroportit té& Vlorés). Mungesa e njé garde té forté
ligjore (p.sh. kérkesa pér vlerésim shkencor ndérkombétar para hegjes sé mbrojtjes sé
njé zone, ose ndalimi absolut i hegjes sé mbrojtjes sé zonave kyce) e béri t&€ mundur njé
vendim arbitrar me pasoja mjedisore. Kjo tregon se aty ku ligji |é shteg ose nuk éshté
eksplicit, mund té vihet né prové vullneti politik dhe interesat afatshkurtra.

Né pérgjithési, pagartésité normative krijojné pasiguri juridike. Ruajtja e natyrés kérkon
rregulla té garta e strikte, sepse ¢do interpretim i liré zakonisht anon né dém té natyrés
(duke favorizuar shfrytézimin ose neglizhencén). Prandaj, identifikimi i kétyre pagartésive
(dhe né té ardhmen adresimi i tyre me amendime apo akte sqaruese) éshté jetik.

4.2 Paqarteésité institucionale

Korniza institucionale pér menaxhimin e zonave té mbrojtura né Shqipéri pérfshin disa
aktoré kryesoré:

Ministriné pérgjegjése pér mjedisin, e cila vendos politikat;

AKZM-né (Agjenciné Kombétare té& Zonave té Mbrojtura), si organ gendror teknik;
AdZM-té (Administratat Rajonale) né ¢do qark gé menaxhojné parget né terren;
Inspektoriatin e Territorit, Inspektoratin Mjedisor dhe Policiné Pyjore, gé ushtrojné
kontrollin dhe detyrojné respektimin e ligjit;

Pushtetin vendor (bashkité), té cilat kané rol né planifikimin territorial dhe ofrimin e
shérbimeve lokale brenda ZM-ve.

Pér funksionimin e suksesshém, rolet dhe marrédhéniet midis kétyre aktoréve duhet
té jené té qarta dhe komplementare. Né praktiké, jané evidentuar disa paqartési dhe
mbivendosje kompetencash, t€ cilat pengojné njé qgeverisje efektive té ZM-ve:

® Mbivendosje ose vakum kompetencash midis institucioneve gendrore dhe lokale.
Njé pyetje kyce pér kété aspekt éshté: A ka raste ku dy institucione pretendojné
té njéjtin rol, ose asnjéri nuk e ushtron njé detyré sepse mendon se i takon tjetrit?
Pérgjigjja, pér fat té keq, éshté po. Njé shembull &shté monitorimi i zbatimit té
planit té menaxhimit té njé zone té mbrojtur. Sipas ligjit, AKZM (népérmjet AdZM)
harton planin dhe e zbaton at€, ndérsa Inspektorati Mjedisor kontrollon respektimin
e rregullave. Por né praktiké, roli monitorues shpesh mbivendoset: AdZM-ja, si
menaxhuese, kryen edhe njéfaré monitorimi (p.sh. ndjek gjendjen e habitateve,
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numéron vizitorét etj.), ndérsa Inspektorati, pér shkak té mungesés sé burimeve,
mbéshtetet te informacionet e AdZM-sé pér té gjeneruar kontrollet. Kjo krijon njé
cikél jo té shéndetshém ku, né vend qé secili té keté rolin e vet (njéri zbaton dhe tjetri
inspekton pavarésisht), AdZM-té shpesh veté-detektojné problemet dhe i referojné
ato. Por problemi lind kur asnjé institucion nuk merr iniciativén pér njé funksion té
caktuar sepse supozon gé s'éshté e tyrja ekskluzivisht. Pér shembull, ligji kérkon
rehabilitimin e habitateve t€ démtuara brenda ZM-ve. Kush duhet ta béjé kété?
AKZM mund té thoté “duhen fonde, s’kam buxhet”; AdZM thoté “nuk kam fugi, jam
varés i AKZM”; Ministria thoté “ta béjé agjencia”; Bashkia (nése éshté e pérfshire)
thoté “nuk kam kompetencé ligjore direkte”. Né kété ményré, habitatet e démtuara
mbeten té parikuperuara sepse ligji e kérkon por nuk e cakton garté pérgjegjésiné.

Njé tjetér situaté ka ndodhur me ndryshimet ligjore té 2024. Pushteti vendor mbeti
pa njé rol té pércaktuar garté né menaxhimin e ZM-ve. Bashkité as nuk kané
kompetenca formale pér administrimin (pérveg rastit t€ kategorisé IV — rezervate
komunale, té cilat jané té pakta), as nuk pérfshihen domosdoshmérisht né
strukturat ekzistuese (pérvecse né komitetet e menaxhimit, qé gjithsesi jané organe
késhillimore). Ky vakum pjesémarrjeje i bashkive bén gé, nga njé ang, ato té mos
ndjehen pérgjegjése pér ZM-t€ né territorin e tyre, dhe nga ana tjetér, administrata
gendrore e ZM-ve té mos keté njé partner lokal té konsoliduar. Disa pasoja té késaj
do t'i shohim mé pas (p.sh. planet vendore gé injorojné ZM-té, mosangazhimi i
komuniteve lokale né ruajtje, etj.), por nga kéndvéshtrimi institucional, kjo éshté njé
piké e dobét pasi mungon njé hallké lidhése e formalizuar midis menaxhimit té ZM-
ve dhe geverisjes vendore, ¢ka rezulton né koordinim sporadik dhe varet nga vullneti
individual i drejtuesve vendoré.

Roli i Késhillit Kombétar té Territorit (KKT) kundrejt autoriteteve mjedisore.
Ndryshimet ligjore té 2024-s i dhané KKT-sé (té kryesuar nga Kryeministri) fuqi
vendimmarrése pér zhvillime brenda ZM-ve, kryesisht né kuadér té projekteve té
ashtuquajtura “turizém i ekselencés” ose “strategjike”. Kjo krijoi njé kanal paralel
vendimmarrjeje, i cili operon jashté strukturave mjedisore tradicionale. Paqartésia
institucionale kétu éshté e dukshme. Si ndérvepron KKT (njé organ planifikimi e
zhvillimi) me Ministriné e Mjedisit dhe AKZM-né? A ka detyrimi KKT-ja ligjérisht g€, kur
shqyrton njé projekt n€ njé Park Kombétar, t€ marré miratimin ose pélgimin e ministrit
té mjedisit apo té AKZM-sé? Deri mé tani, ligji nuk parashikon njé mekanizém té
tillé. Pér shembull, pér projektin e njé resorti turistik né njé ZM, procedura aktuale
mund té jeté qé investitori té aplikojé te Komiteti i Investimeve Strategjike dhe mé
pas tek KKT-ja, dhe Ministria e Mjedisit thjesht informohet ose jep opinionin teknik,
por jo né ményré vendimprurése. Ky mospércaktim i raporteve bén gé potencialisht
KKT-ja t€ marré vendime pa koordinim me autoritetet mjedisore. Né rastin mé té
miré, AKZM-ja mund té ftohet me rol késhillimor dhe né rastin mé té keq, mund té
anashkalohet krejtésisht. Njé pasojé e tillé ishte pér shembull vendimi pér t'i hapur
rrugé zhvillimeve turistike “me 5 yje” né parge. Ky orientim erdhi si nismé qgeveritare
dhe u reflektua né ligj, pa u bazuar né ndonjé propozim té AKZM-sé apo komunitetit
shkencor. Konflikti i mundshém kétu éshté se AKZM-ja, nga njéra ané€, dhe KKT-
ja nga ana tjetér, mund té kené gasje té ndryshme pér té njéjtén zoné. Mungesa
e protokolleve formale pér t'i detyruar té ulen né njé tryezé dhe pér t'i integruar
proceset vendimmarrése, kércénon té minojé parimin e ruajtjes. Né vend gé KKT té



ishte njé organ qé zbaton vendimet e planifikuara bashkérisht me mjedisorét, éshté
kthyer né njé “kalé té Trojés” pér té futur vendime zhvillimore né zonat e mbrojtura
pa filtrin e duhur.

Struktura e menaxhimit dhe linjat e llogaridhénies brenda sektorit mjedisor.
Brenda veté sistemit té institucioneve mjedisore ka pagartési né linjat hierarkike
ose koordinimin e brendshém. AKZM éshté né varési té ministrit, dhe AdZM-té
jané né varési té AKZM-sé, ndérkohé Inspektorati i Mjedisit i pérgjigjet njékohésisht
Agjencisé Kombétare t€ Mjedisit dhe teorikisht Inspektoratit té Pérgjithshém. Policia
Pyjore (qé merret me ruajtjen e pyjeve dhe gjuetiné) ka strukturén e vet organizative
(dikur né varési té Ministrisé sé Mjedisit, tani e integruar me Inspektoratin Qendror
ose Ministriné e Brendshme pér disa funksione). Kjo bén gg, né terren, té€ kemi disa
aktoré shtetérorg, punonjésit (rojet) e AdZM-sé, inspektorét e mjedisit, oficerét e
policisé pyjore, ndoshta edhe rojet e pyjeve té bashkive (pasi bashkité menaxhojné
pyjet jashté ZM-ve). Por a kané kéta aktoré ndonjé protokoll bashképunimi? Cfaré
ndodh kur roja i AdZM kap diké duke preré dru ose gjuajtur brenda parkut? Ai duhet
té njoftojé Inspektoratin. Si e njofton? A ka njé urdhéresé té brendshme qé thoté se
brenda X orésh té raportohet dhe inspektorét té€ dalin né terren? Apo kjo lihet né doré
té iniciativés individuale? Shpesh, boshll€ku ligjor né kété aspekt ka béré gé shkeljet
ose nuk raportohen si¢ duhet, ose raportohen me vonesg, ose humbasin rrugés.
Inspektorét ankohen se rojet lokale nuk kané kapacitet t'i dokumentojné rastet.
Rojet ankohen se inspektorét vijné me vonesé ose nuk marrin masa. Paqartésia
institucionale kétu éshté se nuk ka njé sistem unik komandues pér ruajtjen brenda
ZM-ve, AKZM dhe Inspektorati operojné paralelisht. Idealisht, do té duhej njé
njési e posagme e Inspektoratit e dedikuar pér ZM-té gé té punonte ngushté me
AKZM-ng, ose ndonjé marréveshje zyrtare qé pércakton linjat e raportimit (p.sh.
roja raporton te drejtori i parkut, ky raporton te AKZM dhe njékohésisht informon
Inspektoratin, i cili brenda 24 orésh duhet t€ veprojé). Ligji aktual nuk hyn né
kéto detaje, ndaj i mbetet udhézimeve té brendshme ose mé keq improvizimit.

Njé tjetér aspekt éshté raportimi zinxhir. Pér shembull, inspektorét e mjedisit kur
konstatojné shkelje a ia raportojné AKZM-sé? Zyrtarisht jo, ata i raportojné eproréve
té vet dhe né sistemin IMIS (sistemi elektronik i inspektimeve). Késhtu, AKZM-ja
mund té mos keté asnjé informacion té strukturuar pér shkallén e shkeljeve né
parget e saj, sepse ai informacion rri diku tjetér. Kjo éshté paqartési e rolit. AKZM-ja
éshté pérgjegjése pér “kontrollin dhe menaxhimin” e ZM-ve sipas ligjit, por nuk ka
fugi ndéshkuese. Inspektorati ka fuginé ndéshkuese, por nuk éshté i integruar me
punén ditore t€ menaxhimit. Pér pasojé, shumé shkelje ose mbeten jetime, ose nuk
ndigen deri né fund. Ka pasur raste kur AdZM-ja kap té njéjtin shkelés disa herég, e
njofton Inspektoratin, por ky i fundit ose vendos njé gjob& minimale (qé shkelési e
injoron) ose nuk mundet ta ¢ojé ¢éshtjen penale sepse p.sh. Policia apo Prokuroria
lokale s'e shohin prioritet. Né fund té dités, dérgohet mesazhi se rregullat e parkut
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s’kané dhémbé”, dhe kjo éshté njé pasojé direkte e hendekut institucional.
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Koordinimi ndérmjet niveleve dhe sektoréve té ndryshém geverisés. Mbrojtja
e natyrés nuk varet vetém nga institucionet mjedisore. Pagartésité institucionale
ekzistojné edhe né marrédhéniet ndérmjet institucioneve mjedisore dhe atyre té
sektoréve té tjeré (p.sh. Turizmit, Infrastrukturés, Energjis€). A ka Shqipéria njé organ
té posagcém ku kéto institucione té bashkérendojné politikat pér ZM-t€? Aktualisht, ka
komisione ose grupe pune ad-hoc, por mungon njé mekanizém i pérhershém. Kjo
bén gé&, p.sh., njé ministri tjetér té iniciojé njé projekt (si HEC, rrugé, resort) pa njé
konsultim sistematik me Ministriné e Mjedisit, ose konsultimi ndodh vonég, né fazén
e VNM-sé, kur tanimé investimi ka marré pélgimin politik. Njé trupé koordinuese
e munguar bén gé konfliktet t€ zgjidhen né nivel politik e jo teknik, dhe shpesh né
favor té zhvillimit. Kjo éshté njé mungesé strukturore gé nuk lidhet me njé dipsozité
té caktuar, por me arkitekturén institucionale té shtetit. ZM-té preken nga shumé
vendime, por nuk ka njé “tryezé unike” ku té gjithé aktorét té kené detyrim té ulen kur
merret njé vendim i madh.



V. SFIDAT NE FUNKSIONIMIN PRAKTIK TE
INSTITUCIONEVE PERKATESE

Asnjé kuadér ligjor, sado i pérsosur, nuk ka vleré nése institucionet pérgjegjése nuk jané né
gjendje ta zbatojné até né praktiké. Ndaj, pjesé e réndésishme e analizés éshté vlerésimi
i sfidave reale me té cilat ballafagohen institucionet gé menaxhojné apo ndikojné zonat
e mbrojtura. Kétu fokusi zhvendoset tek kapacitetet, burimet, koordinimi dhe praktikat
e kétyre institucioneve. Seksioni éshté strukturuar sipas institucioneve kryesore, pér
té identifikuar problemet specifike né secilén hallké si dhe ¢éshtjet e pérbashkéta (si
financimi apo koordinimi ndérmjet tyre).

5.1 Ninistria pérgjegjése pér mjedisin dhe natyrén

Ministria e Mjedisit éshté organi kryesor politikébérés dhe drejtues pér c¢éshtjet
mjedisore, pérfshi zonat e mbrojtura. Sfidat kryesore né funksionimin e saj pérfshijné:

B Burimet njerézore dhe financiare té kufizuara. Pavarésisht se Ministria ka
pérgjegjési té gjera (nga hartimi i legjislacionit, te mbikéqyrja e zbatimit té politikave,
koordinimi ndérsektorial, etj.), shpesh numri i stafit té& kualifikuar né drejtori té
caktuara (p.sh. Drejtoria e Biodiversitetit apo Zonave té Mbrojtura) éshté i vogél.
Kjo kufizon kapacitetin pér t€ monitoruar efektivisht ¢faré po ndodh né terren ose
pér t'iu pérgjigjur fluksit t€ detyrave (p.sh. pér té pérpunuar raportet e AdZM-ve,
pér té ndjekur ¢éshtjet gjyqésore, pér té reaguar ndaj shkeljeve madhore, etj.). Né
aspektin financiar, buxheti i ministrisé pér komponentin e natyrés mund té jeté i
pamjaftueshém pér programe kombétare ruajtjeje (p.sh. krijimin e korridoreve
ekologjike, programet e monitorimit té specieve té rrezikuara, etj.), duke u mbéshtetur
kryesisht né donatoré.

B Roli udhéheqés dhe konsistenca e politikave. Njé& ministri pritet t& udhéheqé me
vizion dhe té garantojé vazhdimésiné e politikave né kohé. Né praktiké, njé sfidé e
madhe éshté ndryshimi i shpeshté i prioriteteve politike. Me ndryshimin e geverive
apo edhe thjesht té ministrave, shpesh prioritetet deklarative pér mjedisin lévizin
(p.sh. njé mandat fokusohet te ekoturizmi, njé tjetér te investimet strategjike, njé
tjetér te pyllézimet, e késhtu me radhé). Kjo shkakton mungesé vazhdimésie né
iniciativat pér zonat e mbrojtura. Njé strategji mund té miratohet por pastaj lihet
pas dore nga pasardhési; njé projekt pilot suksesi mund té mos replikohet ndérkohé
energjité institucionale shpenzohen né politika ad-hoc sipas momentit. Ky lloj
“zigzagu” politik ka béré gé institucionet vartése (AKZM etj.) t& ndihen heré pas here
té pasigurta mbi drejtimin afatgjaté. P.sh., nése sot ju thuhet pargeve “hapuni ndaj
investimeve”, nesér mund t'ju thuhet “pérgendrohuni te ruajtja strikte”. K&to sinjale
té pérziera démtojné planifikimin strategjik.
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B Koordinimi ndérministror i mangét. Ministria e Mjedisit, pér rolin e vet, duhet té
bashképunojé ngushté me ministrité e tjera (Infrastrukturés, Energjis€, Turizmit,
Bujgésisé, Financave) sepse vendimet e kétyre té fundit prekin Zonat e Mbrojtura.
Aktualisht, ky koordinim varet kryesisht nga angazhimi personal i drejtuesve dhe
nuk ka njé mekanizém té institucionalizuar ku ministria té keté fuqi vetoje ose peshé
té barabarté kur diskutohet njé projekt né ZM. Kjo do té thoté se zéri i Ministrisé
sé Mijedisit mund té mbetet né pakicé né forumet vendimmarrése (p.sh. né KKT
apo komitete strategjike geveritare). Si rrjedhojé, vendime qé dikasteri mjedisor
i kundérshton (pér shkage té ruajtjes sé natyrés) mund té miratohen gjithsesi né
nivelet mé té larta. Kjo rrezikon ta kthejé Ministriné e Mjedisit né njé aktor dytésor,
ndérkohé gé ajo duhej té ishte garante e parimeve mjedisore né zhvillim.

Né pérmbledhje, Ministria pérballet me sfidén pér té balancuar mandate té shumta
me burime té pakta, dhe njéherazi pér té ruajtur forcén e zérit té€ saj né politikébérjen
kombétare. Pa njé mbéshtetie mé té forté (financiare, njerézore, por edhe politike),
kapaciteti i saj pér té udhéhequr njé agjendé té forté ruajtjeje pér zonat e mbrojtura
mbetet i kufizuar.

5.2 Agjencia Kombétare e Zonave te Mbrojtura (AKZM)

AKZM-ja éshté institucioni ky¢ teknik pér administrimin e ZM-ve. Ajo mban peshén
kryesore t€ menaxhimit té pérditshém, planifikimit dhe kontrollit t& zonave t€ mbrojtura né
rang kombétar. Gjaté vlerésimit toné jané identifikuar disa sfida qé€ kufizojné performancén
e AKZM-sé:

B Burimet dhe kapacitetet. Njé nga pyetjet kryesore éshté nése AKZM disponon burime
té mjaftueshme financiare dhe njerézore pér té kryer misionin e vet. Aktualisht,
financimi i AKZM-sé vjen kryesisht nga Buxheti i Shtetit (rreth 90% e totalit) dhe
pjesa tjetér nga té ardhurat e veta dhe donatorét. Kéto fonde mbulojné shpenzimet
operative bazé, por shpesh rezultojné té pamjaftueshme pér aktivitete proaktive té
menaxhimit (p.sh. studime shkencore, investime né infrastrukturé parku, projekte
edukimi). Pér shembull, monitorimi shkencor i biodiversitetit né parge (regjistrimi
i specieve, vézhgimi i popullatave kyge) éshté i kufizuar kryesisht né projekte té
pérkohshme nga donatorét, pasi AKZM veté ka staf té kufizuar né kété drejtim.
Edukimi mjedisor dhe ndérgjegjésimi publik &shté njé tjetér fushé gé vuan. Pak parge
kané gendra vizitorésh funksionale ose programe té rregullta edukimi, sérish pér
shkak té mungesés sé personelit dhe fondeve té€ dedikuara.

B Patrullimi dhe kontrolli. Edhe pse AdZM-té kané punonjés (roje mjedisore), numri i
tyre raportuar me sipérfagen éshté shpesh i ulét né nivel gesharak (disa parge kané
vetém 4-5 roje pér qgindra kilometra katroré). Pér mé tepér, pajisjet e tyre jané té
mangéta. Kéto mangési i atribuohen buxhetit t€ pamjaftueshém té€ AKZM-sé gé té
punésojé mé shumeé staf ose té blejé pajisje moderne. Pra, aspekte té téra menaxhimi
vuajné, sidomos monitorimi shkencor, edukimi dhe patrullimi, pér shkak t€ mungesés
sé burimeve. AKZM-ja ka né strukturén e saj sektoré pér biodiversitetin, edukimin, etj.,
por shpesh njé sektor mund té keté vetém 1-2 specialisté né qendér, ndérsa né terren
puna bie mbi rojet e parkut g€ nuk kané formim té thelluar né kéto fusha.
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B Pavarésia dhe autoriteti vendimmarrés. Sipas ligjit, AKZM-ja éshté institucioni
gendror shtetéror pérgjegjés pér ZM-té, me detyré té administrojé dhe t'i propozojé
Ministrit planet dhe masat e nevojshme. Por, né praktiké, sa e liré éshté AKZM té
zbatojé mandatin e saj pa ndikime politike? Njé nga sfidat e identifikuara éshté se
vendime té réndésishme qé prekin ZM-t€, veganérisht ato pér zhvillime strategjike
brenda tyre merren pa konsensusin ose edhe pa dijeniné e ploté t&€ AKZM-sé.
Pér shembull, kur diskutohet njé koncesion turistik brenda njé parku, shpesh
vendimi vjen nga lart-poshté. Fillimisht merret vendimi politik (nga geveria),
pastaj AKZM-ja vihet pérpara faktit t€ kryer pér ta zbatuar. Kjo minon autoritetin
e saj dhe moralin e stafit. AKZM-ja mund té keté ekspertizén pér té théné se
njé projekt do té shkaktojé dém, por zéri i saj nuk éshté vendimtar. Né njé rast,
brenda njé Parku Kombétar u miratua ndértimi i njé resorti pa u marré miratimi i
Késhillit Shkencor t&€ AKZM-sé (strukturé késhillimore me eksperté). Kur vendime
té tilla anashkalojné procedurat teknike, AKZM-ja de facto “kapet né befasi”.
Nga intervistat tona me stafin e agjencisé, u perceptua ndjesia se “urdhrat vijné
nga lart”. Kjo bén qé AKZM té mos mund té thoté “jo” kur integriteti i pargeve
kércénohet nga vendime qgeveritare, p.sh. ndértimi i rrugéve té reja turistike brenda
pargeve, apo dhénia me gira e vijés bregligenore né Parkun e Prespés pér plazhe.

Ligji n€ letér e mbron parkun, por vendimi politik e mposht até. Ky realitet démton rolin
teknik té AKZM-sé dhe né njé faré ményre e “delegjitimion” para syve té publikut, pasi
nismat e saj ruajtése mund té zhbéhen me njé vendim geverie. Pé&r mé tepér, edhe
brenda hierarkisé shtetérore, drejtorét e AKZM-sé mund té kené friké t'u kundérvihen
planeve gqé promovohen nga eprorét politiké. Kjo éshté njé sfidé delikate, ku nga
njéra ané éshté mbaijtja e ekuilibrit midis respektimit té mandatit mjedisor dhe nga
ana tjetér gendron bindja ndaj vullnetit politik. Né vendet me tradité, agjencité e
pargeve kané njé shkallé autonomie gé i mbron nga ndérhyrjet arbitrare. Né vendin
toné, AKZM-ja ende nuk e gézon dot plotésisht kété.

B Koordinimi me degét rajonale (AdZM-té). AKZM-ja jo vetém qé menaxhon nga
gendra, por duhet edhe té mbikéqyré e mbéshtesé 12 AdZM-té (njé pér ¢do qgark).
Sfidat kétu jané disa.

B Sé pari, mungesa e njé sistemi unik té té dhénave. Nuk ka ende njé databazé
té centralizuar ku AdZM-té té raportojné periodikisht indikatorét kryesoré
(p.sh. vizitorét, shkeljet, gjendjen e habitateve). Kjo e bén té véshtiré pér
AKZM-né té keté pamje té ploté dhe né kohé reale té gjendjes né terren.

N sé dyti, komunikimi i dobét horizontal. AdZM-té kryesisht komunikojné me
gendrén, por rrallé ndérmijet tyre. Késhtu, eksperienca e njé AdZM-je (p.sh. njé
metodé e suksesshme pér menaxhimin e zjarreve né njé park pyjor) mund té
mos shpérndahet automatikisht tek té tjerat. Mungojné takime té rregullta
gjithépérfshirése mes té gjitha AdZM-ve, pértej ndonjé workshop-i sporadik.

BTN Sé treti, mungesa e trajnimeve té unifikuara. Edhe kur béhen trajnime, shpesh
ndodh né kuadér projektesh individuale né zona té veganta. Nuk ka ende njé
program kombétar trajnimi pér stafin e ZM-ve, té udhéhequr nga AKZM-ja, qé
t'i pajisé té gjithé me njé standard minimal njohurish (p.sh. pér monitorimin
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e florés/faunés, guidat pér vizitoré, teknikat e raportimit, pérdorimin e GPS,
procedurat e inspektimit, etj.). Kéto boshllége u identifikuan edhe nga veté stafi
i agjencisé si problematike. Pasoja éshté se performanca e AdZM-ve mund
té ndryshojé shumé nga njéri gark né tjetrin, dhe varet shpesh nga iniciativa
e veté drejtuesit lokal apo nga mbéshtetja e projekteve té huaja aty. AKZM-
ja, teorikisht, duhej té unifikonte standardet e menaxhimit né nivel kombétar.
Praktikisht, pa mekanizma té fugishém koordinues, e ka té véshtiré ta arrijé
kété.

5.3 Administratat Rajonale t€ Zonave té Mbrojtura (AdZM)

AdZM-té jané “krahu zbatues” né terren i politikave pér ZM-té. Cdo qark ka njé AdZM gé
administron njé séré zonash té mbrojtura brenda juridiksionit té vet (parge kombétare,
peizazhe té mbrojtura, rezervate natyrore, monumente natyre, etj.). Kéto administrata
ballafagohen drejtpérdrejt me realitetin né terren dhe sfidat e pérditshme. Ndér problemet
kryesore té evidentuara jané:

B Logjistika dhe infrastruktura e pamjaftueshme. Shumé AdZM vuajné nga mungesa
e pajisjeve bazé dhe infrastrukturés mbéshtetése pér t€ mbuluar gjithé territorin e
zonave té tyre. Pér shembull:

BN mijetet e transportit. Ka parge me terren malor té thepisur (si Thethi, Valbona,
Tomorri) ku do té nevojiteshin automjete t€é posagme terreni apo mijete
motorike (motorr, ATV) pér patrullim. Shpesh AdZM-t€ kané pak mjete té tillé
ose fare. Né disa raste, karburanti i alokuar éshté aq i kufizuar sa rojet nuk
mund té dalin vegse né zona prané gendrés sé parkut;

I  pajisjet e komunikimit. Radio, telefona satelitoré pér zona pa sinjal, droné pér
vézhgim nga ajri. Kéto jané luks i paarritshém pér shumicén e AdZM-ve. Disa
parqe kané gendra vizitorésh, por jo té gjitha. Aty ku ka, ndonjéheré mungojné
fondet pér t'i mirémbajtur apo pér t'i mbajtur t€ hapura me staf. Postet e
vrojtimit (kulla kundér zjarrit apo vézhgimi faunés) mungojné ose jané té pakta.

Pérmbledhtas, mungesa e infrastrukturés bazé kufizon praniné fizike té stafit né gjithé
territorin e ZM-sé. Si pasojé&, zona té téra mund té€ mbeten pa patrullim pér dité apo javé,
ckaijep mundési shkelésve (prerésve té paligjshém, gjuetaréve, kegbérésve) té veprojné
pa u diktuar.

B stafi dhe kualifikimi. Numri i punonjésve né AdZM-té e ndryshme shpesh nuk
pérputhet me shtrirjen dhe kompleksitetin e zonave gqé ata administrojné. Pér
shembull, AdZM Shkodér ka nén pérgjegjési Parkun e Thethit, Lumi i Gashit,
Rezervatin e Menaxhuar Shkodér, Monumente natyre, etj., njé territor i madh dhe i
shpérndarg, por stafi i saj éshté i kufizuar. Kjo do té thoté se njé punonjési i duhet té
“mbulojé” shumé mé tepér se ¢'mundet realisht. Niveli i trajnimit profesional éshté
njé tjetér piké. Njé roje parku pritet t€ keté dijeni bazé pér biodiversitetin e zonés, pér
rregulloret mjedisore, pér komunikimin me turistét dhe komunitetin, madje edhe pér
1€ pérballuar situata té véshtira (té ndaluarit e njé shkelési, dhénia e ndihmés sé paré,
etj.)Aktualisht, njé pjesé e stafit rekrutohen lokalisht, shpesh me arsim jo té larté ose
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jo specifik mjedisor, dhe trajnimi pas punésimit éshté sporadik. Kemi raste té rojeve
gé nuk diné té pérdorin as GPS-ng, apo té specialistéve lokalé q&, megjithése té
pérkushtuar, nuk kané pérgatitjen e duhur pér té hartuar njé plan menaxhimi apo
pér té kryer njé monitorim shkencor. Pagat e uléta jané njé faktor dekurajues. Rojet
dhe specialistét marrin paga modeste, qé i béjné ata shpesh té kérkojné mundési
té tjera punésimi. Ka raste kur staf i kualifikuar largohet sapo gjen njé vend pune
me pagé mé té miré (p.sh. né ndonjé projekt donator apo sektor privat). Gjithashtu,
disa punonjés jané té angazhuar sezonalisht (p.sh. punétoré zjarresh né veré), cka
krijon mungesé koherence, vijueshmérie. Té gjitha kéto sjellin nevojén pér rritje té
kapaciteteve. M& shumé staf, mé miré i trajnuar, dhe me motivim mé té larté. Pa
njerézit e duhur né terren, ¢do plan menaxhimi mbetet letér.

Marrédhéniet me komunitetin lokal. AdZM-t&, si menaxhuese té zonave specifike,
jané shpesh “fytyra e shtetit” me té cilén ndérveprojné komunitetet lokale. Njé sfidé
praktike madhore &shté sigurimi i bashképunimit té banoréve lokalé né zbatimin e
rregullave té zonés sé mbrojtur. Shpesh kéto komunitete kané jetuar prej brezash né
ato zona dhe e shohin veten si pjesé integrale t€ peizazhit, me té drejta tradicionale
(p.sh. kullotjen e bagétive, mbledhjen e druve, gjuetiné pér konsum vetjak, peshkimin,
etj.). Kur shpallet njé zoné e mbrojtur dhe vijné kufizimet, nése kéto komunitete nuk
jané té informuara, nuk jané pérfshiré né proces apo nuk shohin pérfitime direkte,
ata mund t'i kundérshtojné ose injorojné kéto rregulla. Kjo e vé AdZM-né né njé
situaté delikate. Nga njéra ané, detyra e saj éshté té zbatojé ligjin (p.sh. t'u ndalojé
banoréve prerjen e pyllit ose gjueting), nga ana tjetér, kéta banoré jané fqinjét dhe
potencialisht aleatét mé té miré pér ruajtjen (nése fitohet mirébesimi i tyre). Njé
nga problemet e identifikuara éshté mungesa e programeve té€ géndrueshme té
ndérgjegjésimit dhe pérfshirjes sé komunitetit. Né disa zona, 0JQ-té kané zbatuar
projekte pilot ku banorét lokalé u béné roje vullnetaré, ose pérfituan nga agroturizmi,
etj. Por kéto jané té kufizuara. N& pérgjithési, komunikimi me komunitetin mbetet
sporadik, shpesh vetém kur ka ndonjé konflikt ose aksion (p.sh. aksion kundér
gjuetisé, takime kur béhen planet e menaxhimit, etj.). Mungesa e incentivave éshté
gjithashtu problem.Banorét shpesh e shohin veten se “nuk fitojné gjé” nga parku
(pérveg ndonjé mundésie punésimi si roje sezonal). Ligji aktual nuk u jep atyre as
pérgindje té ardhurash nga biletat (si¢ ndodh né disa vende), as té drejté bashké-
menaxhimi direkt. Kjo krijon ndjesiné e pérjashtimit, dhe rrjedhimisht, mungesé
motivimi pér t'iu bindur rregullave. Pér shembull, né njé park malor, banoréve u
ndalohet kullotja e bagétive né zonén gendrore. Nése nuk u ofrohet njé alternativé
(p.sh. kullota diku tjetér, ose subvencion pér té ulur numrin e bagétive), ata do
tentojné ta béjné fshehurazi, ose do kené pak simpati kur parku démtohet (sepse
e shohin veten té ndéshkuar nga ekzistenca e parkut). Né disa raste jané raportuar
konflikte té hapura mes komunitetit dhe administratés (p.sh. prishja e tabelave
té parkut, kundérshtimi pér zgjerimin e kufijve té parkut, mosrespektimi né bllok i
rregullave té gjuetis€). Kéto konflikte rrjedhin edhe prej mangésive institucionale,
si¢ vérehet. Mungesé programesh ndérgjegjésimi, mungesé forumesh ku banorét
té shprehen (p.sh. késhilla konsultativ prané pargeve, gé nuk funksionojné realisht).
Sfida pér AdZM-té éshté té fitojné zemrat dhe mendjet e banoréve lokalé, gjé qé me
resurset aktuale (njé person me detyré edukimi pér gjithé garkun, bie fjala) éshté e
véshtiré.
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5.4 Inspektorati Mjedisor dhe Policia Pyjore

Inspektorati Shtetéror i Mijedisit, Pyjeve, Ujérave dhe Turizmit (i referuar shkurt si
Inspektorati Mjedisor) bashké me strukturat e Policisé Pyjore (tashmé né varési té
Inspektoratit apo té integruara né t€) pérbéjné mekanizmin zbatues ligjor. Ata jané “forca
e ligjit” qé duhet té sigurojné respektimin e rregullave brenda ZM-ve. Sfida kryesore pér
ta konsiston né mbulimin efektiv té njé territori té gjeré me burime shpesh té kufizuara,
dhe né bashkérendimin me strukturat menaxhuese civile (AKZM/AdZM). Konkretisht:
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Kapaciteti inspektues i pamjaftueshém. Shqipéria ka njé numeér relativisht té vogél
inspektorésh mjedisoré né rang kombétar, dhe vetém njé pjesé e vogél e tyre jané té
fokusuar specifikisht te zonat e mbrojtura. Shtrirja e ZM-ve éshté mbi 21% e vendit,
plus njé territor detar (Karaburun-Sazan), njé sipérfage shumé e madhe pér t'u
patrulluar. Sipas té dhénave té brendshme, inspektorét e mjedisit té dedikuar jané té
pamjaftueshém né numeér, shpesh me vetém 1-2 veté qé mbulojné disa rrethe. Kjo
¢on né situatén gé:

shkelje té shumta té& mbeten té pazbuluara, p.sh. prerje drurésh brenda njé rezervati,
nése nuk ndeshet rastésisht, mund té vazhdojé pér njé kohé pa u kapur fare;

inspektimet té jené jo té shpeshta dhe kryesisht reaguese (pas raportimit té dikujt)
sesa proaktive. Njé inspektor gé mund t€ jeté i vetmi pér dy qarge — gartazi, s’mund
té béjé dot patrullime té rregullta né ¢do zoné té mbrojtur aty. Kjo mungesé pranie né
terren krijon ndjesiné e mosndéshkimit tek shkelésit. Nése askush nuk kontrollon,
pse té mos e provoj té gjuaj njéheré? Pér ilustrim, gjuetia e paligjshme vazhdon té
raportohet né disa zona, pavarésisht se zyrtarisht éshté e ndaluar. Arsyeja gjendet
te mungesa e inspektorit me uniformé né shumicén e kohés, késhtu gé rreziku
pér t'u kapur perceptohet i ulét. Numri i kufizuar i inspektoréve kundér gjerésisé
sé ZM-ve éshté njé problem i njohur dhe shpesh i adresuar né raportime té
ndryshme. Pérmirésimi i késaj situate kérkon ose rritje t€ personelit, ose pérdorimin
e teknologjive (p.sh. droné) pér t& mbuluar mé shumé territor dhe té dyja kéto
kérkojné investime.

Bashkéveprimi me AKZM/AdZM. Né teori, planet e inspektimit (kontrollet rutiné
periodike) duhen organizuar duke u koordinuar me informacionin nga terreni, pra nga
AdZM-té. Pyetja éshté: A ndodh kjo né praktiké? Deri tani, bashkéveprimi ka gené i
pastruktuar. Inspektorati harton plane inspektimi tremujore ose vjetore ku pérfshin
vizita né zona té mbrojtura, por kéto plane bazohen mé shumé né dispozitat ligjore
(p.sh. “ka kaluar X kohé gé kur zona Y éshté kontrolluar sé fundmi”) sesa né ndonjé
input dinamik nga AdZM-ja. Edhe raportimi i shkeljeve nga AdZM te Inspektorati nuk
ndjek gjithnjé njé kanal zyrtar t€ garté. Zakonisht rojet e parkut, kur kapin njé shkelje,
raportojné te drejtori i AdZM-ség, i cili mandej ose kontakton direkt inspektorin
rajonal, ose njofton AKZM-né e cila njofton inspektorin. Kjo mungesé protokolli gon
né vonesa dhe kegkuptime. Kjo tregon nevojén e njé standardizimit té procedurave.
Pér shembull, njé numér emergjence ose njé platformé dixhitale ku AdZM regjistron
rastin dhe inspektori merr menjéheré alarmin. Pa kété&, sinkronizimi mbetet i dobét.
Njé problem tjetér éshté ndarja e pérgjegjésive kur ndérmerret njé aksion. P.sh., nése
inspektorét planifikojné njé kontroll né park pér prerje pylli, a duhet té& marrin me vete



rojet e parkut? Shpesh, kjo varet nga marrédhéniet personale. Ligjérisht, rojet s'’kané
kompetenca ndéshkuese, por jané njohés mé té miré té territorit. Ka pasur aksione
té pérbashkéta g€ kané funksionuar miré, por kéto nuk jané té formalizuara.

B Zbatimi i sanksioneve deri né fund. Edhe kur inspektorét kapin shkelje dhe marrin
masa (p.sh. gjobitje, sekuestrime, referim penal), sfidat nuk mbarojné. Njé véshtirési
praktike éshté mbledhja e gjobave. Njé pjesé e gjobave mjedisore nuk paguhen kurré
nga shkelésit (individé apo kompani), ose arrijné té zbuten né gjykaté. Procedurat
e gjata gjyqésore pér rastet penale (p.sh. kur kapet dikush duke preré drunj né
Parkun Kombétar dhe ndiget penalisht) shpesh pérfundojné me dénime té uléta ose
pezullime, sidomos né rrethe ku ndikimi lokal mund té jeté i forté. Gjithashtu, njé
sfidé mund té jeté mungesa e mbéshtetjes nga organet e tjera ligjzbatuese. Policia
e Rendit ose Prokuroria mund té mos i trajtojné me seriozitet krimet mjedisore, duke
i paré si “té vogla” krahasuar me krime té tjera. Kjo mund té rezultojé né mungesé
veprimi. Pér shembull kapet njé person duke gjuajtur né park me armé pa leje.
Inspektori do ta ¢ojé ¢éshtjen né prokurori, por mund té ndodhé gé prokurori ta
pushojé ose ta klasifikojé thjesht si kundravajtje e vogél, duke e l€né shkelésin pa
ndéshkim domethénés. Késhtu, edhe kur inspektorét béjné detyrén e tyre, sistemi
mé i gjeré€ i drejtésis€ mund té€ mos e ndjeké deri né fund. Kjo demotivon inspektorét
dhe dérgon njé sinjal negativ te publiku.

Né térési, sfida kryesore pér organet zbatuese éshté té arrijné njé prani efikase né terren
dhe njé forcé ndéshkuese reale. Kjo kérkon mé shumé njeréz, mé shumé koordinim dhe
ndoshta reforma né ményrén si trajtohen kundérvajtjet mjedisore (p.sh. magjistraté té
specializuar né fushén mjedisore ose rritje e dénimeve). Derisa kéto té arrihen, shumé
shkelje do té vazhdojné té mos penalizohen ose té mos ¢ohen deri né fund.

5.5 Pushteti vendor (bashkite)

Bashkité, si njési té geverisjes vendore kané njé rol indirekt, por shumé té réndésishém
né ruajtjen e zonave té mbrojtura gé shtrihen brenda territorit té tyre administrativ. Edhe
pse ligji pér ZM-té nuk u jep atyre kompetenca té drejtpérdrejta menaxhuese (menaxhimi
éshté kryesisht funksion gendror pérmes AKZM/AdZM), bashkité ndikojné né zonat e
mbrojtura pérmes vendimeve té tyre té planifikimit, zhvillimit dhe shérbimeve publike.
Disa sfida kryesore né marrédhénien e pushtetit vendor me ZM-té jané:

a Integrimi i ZM-ve né planet vendore té zhvillimit. Cdo bashki harton plane urbanistike
dhe ekonomike pér territorin e vet. Né ményré ideale, kur njé pjesé e territorit éshté
zoné e mbrojtur, plani vendor duhet ta reflektojé kété duke pércaktuar se cilat
aktivitete lejohen apo jo atje, té vendosé politika pér zonat pérreth (pér té krijuar
bufer), dhe té sigurojé gé vizioni i zhvillimit lokal t& jeté i pajtueshém me ruajtjen
e zonés. Né praktiké, shumé plane vendore kané gené né konflikt me kufizimet
e ZM-ve. Psh., njé bashki mund té parashikojé zhvillimin e turizmit malor né njé
zoné geé rezulton té jeté pjesé e njé parkut kombétar me regjim strikt. Ose mund té
planifikojé njé rrugé té re qé kalon brenda zonés sé mbrojtur, pa konsultim paraprak
me autoritetet e parkut. Kéto situata lindin shpesh nga mungesa e koordinimit
ose e pérfshirjes sé specialistéve mjedisoré né procesin e planifikimit lokal.
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Shpesh planet vendore hartohen nga studio urbane/arkitekturore me fokus zhvillimin
infrastrukturor, dhe aspekti i mbrojtjes sé natyrés trajtohet né ményré sipérfaqésore.
Edhe kur planet merren né shqyrtim nga Késhilli Kombétar i Territorit pér miratim,
vémendja kryesore i kushtohet zhvillimit urban/ekonomik. Késhtu, bashkité mund
té kené plane gé bien ndesh me até c¢ka lejohet realisht né njé zoné té mbrojtur,
duke krijuar pérplasje kur vijen puna tek Iéshimi i lejeve konkrete. Shembull: njé
bashki Iéshon njé leje ndértimi pér njé hotel né buzé t€ ligenit, pa marré parasysh
se ajo zoné éshté ligatiné e mbrojtur. Investitori investon dhe pastaj kupton se ka
konflikt me ligjin e ZM-ve, ¢éshtja shkon né gjykaté dhe vendimarrja e gjykatés ose
do té shkojé pérkundrejt interesave mjedisoré ose kundér interesave privat, etj. Njé
pengesé institucionale e identifikuar éshté se autoritetet mjedisore nuk kané rol
formal né aprovimin e planeve vendore, pérvec faktit gé ministri i mjedisit éshté
pjesé e KKT-sé.

Ofrimi i shérbimeve publike brenda ZM-ve. Edhe pse njé zoné mund té jeté e
mbrojtur, bashkia mbetet pérgjegjése pér disa shérbime publike brenda saj, pasi
banorét e asaj zone jané taksapagues té bashkisé. P.sh;

B Infrastruktura rrugore lokale. Shpesh rrugét qé cojné drejt pargeve ose brenda

tyre jané rrugé rurale né juridiksion té bashkisé. Nése bashkia nuk i mirémban,
kjo ndikon tek parku (vizitorét s'mund té shkojné, ose anasjelltas, mungesa e
rrugéve kufizon kontrollin e parkut).

B Menaxhimi i mbetjeve urbane. Né zonat turistike brenda pargeve (p.sh. Theth,

Valbong, Divjaké), rritja e vizitoréve dhe e aktiviteteve krijon mbetje. Né parim
bashkia duhet té vendosé koshat, té organizojé mbledhjen e plehrave dhe
transferimin e tyre jashté parkut. Né praktiké, kjo shpesh galon pasi mungesa
e shérbimit té plehrave né zona té tilla bén qé mbetjet té digjen diku, ose té
hidhen vend e pa vend, duke shkaktuar ndotje dhe degradim.

BN shérbimi zjarrfikés. Parku mund té keté plan emergjence pér zjarret, por
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éshté zjarrfikésja e bashkisé ajo gé né praktiké vjen té shuajé zjarrin. Né disa
raste, zjarrfikésit lokalé s'’kané mjetet as kapacitetin pér t€ operuar né terren
pyjor malor, pasi mungojné auto-cisterna 4x4, mungojné vullnetarég, etj. Kéto
jané fusha ku mosfunksionimi i shérbimeve lokale ndikon drejtpérdrejt né
menaxhimin e ZM-ve.

Sidogofté, shpesh kéto probleme nuk trajtohen si pjesé e menaxhimit té parkut,
por mbeten né zonat gri “midis” institucioneve. AdZM-ja ankohet gqé bashkia s’po
bén detyrén (p.sh. s’po pastron plehrat), bashkia ankohet se s’ka fonde ose se
fshatrat brenda parkut jané té izoluar dhe e véshtiré t'u cosh shérbime. Mungesa
e mekanizmit té ndérfages midis administratés sé parkut dhe administratés sé
bashkisé e bén té véshtiré zgjidhjen e kétyre problemeve.

Pjesémarrja e pushtetit vendor né vendimmarrjen pér ZM-té. Ligji nuk i jep bashkisé
kompetencé direkte mbi parkun, por parashikon gé ajo té jeté pjesé e komiteteve té
menaxhimit (organe késhillimore prané pargeve kombétare, me aktoré té ndryshém
lokal€). Né realitet, funksionimi i kétyre komiteteve ka gené i dobét. Kjo do té duhej



té ishte platforma ku bashkité té shprehnin shqetésimet e tyre dhe té ndértonin
mirékuptim me AKZM-né pér menaxhimin e parkut. Mungesa e saj bén gé shpesh
kryetarét e bashkive ndihen té anashkaluar kur merret njé vendim pér parkun brenda
territorit té tyre. Kjo ndjenjé e mospérfshirjes mund té ¢ojé né mosbashképunim
ose né veprime té njéanshme. Pér shembull, njé kryebashkiak mund té vendosé
té promovojé njé festival masiv brenda njé zone té€ mbrojtur, pér zhvillim turistik,
pa u konsultuar me AdZM-ng, duke menduar se “éshté territori im, kam té drejté”.
Nga ana tjetér, AdZM-ja e sheh kété si shkelje. Pérplasjet e tilla burojné nga fakti
gé bashkité nuk ndihen pjesé e procesit t€ menaxhimit, por vetém subjekte gé u
imponohet dicka nga lart.

Né pérmbledhje, bashkité luajné rol té heshtur por vendimtar né suksesin ose déshtimin
e menaxhimit t& ZM-ve. Sfidat vijné nga mungesa e qartésimit té rolit t€ tyre né ligj
dhe mungesa e integrimit té ploté té objektivave té ruajtjes né planet e veprimet e tyre.
Pavarésisht se nuk jané “té parat né komandgé” pér parget, bashkité mund ta lehtésojné
ose ta véshtirésojné shumé punén e ruajtjes, varésisht nga prioritetet e tyre lokale dhe
nga komunikimi me strukturat e pargeve.

5.6 Koordinimi nderinstitucional dhe burimet financiare

Koordinimi horizontal dhe vertikal midis té gjithé aktoréve té lartpérmendur dhe sigurimi
i financimit té géndrueshém jané dy tema té ndérprera gé prekin té gjitha nivelet
institucionale. Né fund té fundit, mungesa e koordinimit dhe financimi i pamjaftueshém
pérmenden gati né ¢do hallké si probleme, ndaj po i trajtojmé vegmas né kété nénpjesé:

B Mekanizmat e koordinimit ndérinstitucional. Si¢ u diskutua, ekzistojné disa
forume dhe mjete bashképunimi (komitetet e menaxhimit prané pargeve), por
shpesh ato nuk funksionojné optimalisht. Shqipérisé i mungon njé organ i posagém
kombétar i koordinimit pér ZM-t€, njé lloj “Késhilli Kombétar i Zonave té€ Mbrojtura”
me pjesémarrjen e ministrive kyce (Mjedis, Turizém, Bujgési/Pyje, Infrastrukturé,
Kulturé), qé té mblidhet rregullisht e té adresojé c¢éshtjet multi-sektoriale. Njé
organ i tillé do té ndihmonte p.sh. né harmonizimin e politikave té turizmit me ato
té ruajtjes, apo té planifikimit territorial me ato té biodiversitetit. PEr momentin,
koordinimi béhet rast pas rasti, shpesh pasi ka ndodhur ndonjé konflikt, jo qé né
fazén fillestare té planifikimit. Mungesa e koordinimit proaktiv bén qgé institucionet
shpesh té reagojné né vend gé té planifikojné s€ bashku. Edhe brenda veté sistemit
mjedisor, si¢ u pa, AKZM, Inspektorati, Ministria dhe bashkité nuk kané gjithmoné
njé linjé té unifikuar veprimi, secili ndjek rregulloren e vet. Njé efekt i késaj éshté
fragmentimi i pérpjekjeve dhe nganjéheré duplikimi apo humbja e pérgjegjésisé.
Duke pasur parasysh se ruajtja e natyrés éshté njé fushé e gjeré qé prek sektoré
té shumté, éshté evidentuar nevoja pér njé strukturé koordinuese (njé komitet
ndérministror té pérhershém pér ZM-t€ ose njé njési koordinuese). Pa té, ¢do
institucion bén aq sa mundet né cepin e vet, por problemi i gjeré i ruajtjes nuk merr
zgjidhje gjithépérfshirése.
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B Financimi i géndrueshém i sistemit t& ZM-ve. Paraté jané “Iéngu jetik” i cdo sistemi
menaxhimi. Gjetjet tregojné se mungesa e financimit éshté ndoshta sfida mé
praktike dhe e pérhapur g€ kufizon té€ gjitha institucionet né pérmbushjen e detyrave.
AKZM-ja dhe AdZM-t§, si¢ u pérmend, mbéshteten kryesisht né Buxhetin e Shtetit.
Kéto fonde mbulojné rrogat dhe shpenzimet operative bazg, por rrallé japin hapésiré
pér investime kapitale (p.sh. automjete, paisje) ose projekte afatgjata. Té ardhurat
e veté-gjeneruara nga ZM-té (p.sh. bileta hyrjeje né parqe, tarifa aktivitetesh, gjoba
mjedisore) jané té uléta dhe, mé e réndésishmja, nuk i mbeten sistemit t& ZM-ve.
Ligjérisht, AKZM-ja administron té ardhurat e realizuara nga aktiviteti ekonomik né
territorin e ZM-ve, por né praktiké kéto para derdhen né buxhetin e pérgjithshém té
shtetit dhe nuk kthehen domosdoshmérisht né parge. Kjo krijon njé de-motivim. Pse
té lodhet parku té mbledhé mé shumé té ardhura (p.sh. duke rritur vizitorét apo duke
vendosur tarifa), kur ato para s’jané té garantuara gé do té investohen sérish aty?
Né shumé vende, parget mbahen me financat e veta (self-financing) ose kané njé
% té ardhurash té garantuar. Tek ne kjo ende mungon. Fondi i Veganté pér ZM-tg, i
parashikuar me ligj pér emergjencat dhe menaxhimin e té ardhurave nga donatorét/
gjobat, ende nuk éshté funksional. Kjo do té ishte njé vegél e miré pér té patur fonde
té dedikuara (p.sh. nga gjobat mjedisore dhe tarifat e pargeve) gé rifuten né sistem.

Té dhénat e buxhetit t€ shtetit tregojné se 90-93% e buxhetit vjen nga shteti, 7-10% nga té
ardhurat e veté ZM-ve (qé gjithsesi i kthehen shtetit), dhe njé pjesé pér projekte vien nga
donatorét. Varésia nga donatorét éshté e dyfishté: nga njéra ané ndihmon me investime
(p.sh. projekte té BE mund té& japin makineri, ndértojné gendra vizitorésh, stérvisin stafin),
por nga ana tjetér kéto projekte jané té pérkohshme. Kur mbaron projekti, mbaron edhe
buxheti. Kjo nuk siguron géndrueshmeéri.

Pse éshté kaq i réndésishém financimi i géndrueshém? Sepse pa t&, gdo plan menaxhimi i
parkut mbetet aspirativ. Pér shembull, plani mund té parashikojé shtimin e patrullave, por
nése s'ka fonde pér paga, nuk béhet. Mund té parashikojé monitorim me kamera kurth,
por s'ka fonde t'i blesh. Pra, financimi éshté hallka gé lidh plane & ligje me realitetin.
Mungesa e fondeve konsiderohet “problemi i pérhershém” dhe ndoshta justifikimi i
gjithanshém. Pérse shumé gjéra nuk béhen. Zgjidhja afatgjaté do té kérkonte ose rritje
té buxhetit shtetéror pér ZM-té (p.sh. né pérputhje me rritjen e territorit t&€ mbrojtur, qé
éshté rritur né 21%, por buxheti s'éshté rritur proporcionalisht), ose mekanizma inovativé
financimi (si fonde té posagme, partneritete me sektorin privat pér eko-turizém ku njé
pjesé e fitimit shkon pér ruajtje, pagesa pér shérbime ekosistemore etj.).
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VL. PASOJAT E BOSHLLEQEVE NE ZBATUESHMERINE, TRANSPARENCEN,
PJESEMARRJEN DHE MBROJTJEN E NATYRES

Pasijané identifikuar boshlléqget kryesore, qofté né aspektin ligjor, institucional apo praktik
éshté e réndésishme té kuptohet se ¢faré efektesh konkrete kané kéto boshllége. N€ kété
seksion, analizohet ményra se si mospérputhjet dhe paqartésité e pérshkruara mé lart
pérkthehen né probleme reale né terren, duke ndikuar negativisht katér dimensione kyge.
Zbatueshmeériné e ligjit, transparencén dhe llogaridhénien e geverisjes, pjesémarrjen e
publikut, dhe veté gjendjen e natyrés. Kjo qasje na lejon té lidhim shkakun me pasojén -
pra té tregojmé pse gjithé kjo analizé e boshllégeve ka réndési né jetén reale.

6.1 Zbatueshmeéria e Ligjit (Efektiviteti né terren)

Boshlléget ligjore dhe institucionale té evidentuara pengojné zbatimin efektiv té rregullave
né terren. Ligje teorikisht té forta mbeten shpesh té pazbatueshme né praktiké kur
mungojné aktet nénligjore plotésuese, apo kur pérgjegjésité institucionale mbivendosen
ose jané té pagarta. Kjo do té thoté se shpesh nuk ka procedura té garta si té veprohet
ndaj shkeljeve ose kush duhet ta béjé kétg, duke krijuar vakuum zbatimi. Njé pasojé e
drejtpérdrejté éshté se shkelésit e legjislacionit mjedisor mund t'i shmangen ndéshkimit,
pasi mekanizmat sanksionues ose mungojné, ose nuk aktivizohen né mungesé té
koordinimit ndérinstitucional. Po ashtu, planet e menaxhimit dhe masat mbrojtése té
ZM-ve rrezikojné té& mbeten thjesht né letér, kur dispozitat ligjore nuk kané “dhémbé”
pér t'u imponuar né realitet. Pér shembull, nése ligji kérkon ndalimin e njé aktiviteti té
démshém brenda parkut, por mungon njé akt nénligjor qé detajon procedurat e kontrollit
ose sanksionet specifike, atéheré administrata e zonés dhe inspektorét mund té jené té
pafugishém ta zbatojné kété ndalim. Né raste té tilla, njé aktivitet i paligjshém (si p.sh.
njé ndértim pa leje ose prerje pylli e ndaluar) mund té vijojé pa u penguar, sepse nuk
éshté e qarté cili institucion duhet té ndérhyjé menjéheré dhe ¢faré mase ligjore duhet
marré. Késhtu, integriteti i zonés sé mbrojtur vihet né rrezik, duke kompromentuar veté
géllimin e ligjit pér ruajtjen e saj. Njé shembull konkret éshté mungesa e udhézimeve té
vecanta pér dénimin e démtimit té habitateve. Inspektorét mund ta konstatojné shkeljen,
por nése ligji s'ka pércaktuar garté shkallén e gjobés apo procedurén e ndjekjes penale,
atéheré masa ndéshkimore mbetet pezull ose kontestohet lehté né gjykaté. Pér pasojé,
subjekte té papérgjegjshme mund té pérfitojné nga kéto zbrazéti, duke démtuar vlerat
e parkut me bindjen se ose nuk do kapen, ose edhe po u kapén, nuk do té kené pasoja
serioze. Ky cikél i zbatueshmérisé sé dobét minon autoritetin e ligjit dhe nxit njé kulturé
pandéshkueshmérie né mjediset e zonave té mbrojtura.

6.2 Transparenca dhe Liogaridhénia

Kur kuadri ligjor dhe struktura institucionale kané mospérputhje e paqgartési, edhe
procesii marrjes sé vendimeve béhet mé pak transparent dhe i shmanget llogaridhénies.
Mangésité né pércaktimin e roleve nénkuptojné gé&, né rast déshtimesh apo shkeljesh,
éshté e paqarté se cili institucion mban pérgjegjési. Kjo e bén té véshtiré kérkimin e
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llogarisé nga publiku apo autoritetet e tjera. Gjithashtu, kur rregullat jané konfuze ose
té paplota, zyrtarét publiké fitojné diskrecion té gjeré pér t'i interpretuar ato sipas rastit.
Kjo rrit mundésiné e vendimmarrjes arbitrare dhe cenon transparencén, sepse vendimet
mund té justifikohen rast pas rasti mbi baza jo té unifikuara. Pasojé direkte éshté ulja e
besimit té publikut tek institucionet mjedisore. Qytetarét krijojné perceptimin se vendime
té réndésishme, sic jané ato pér zhvillime ekonomike brenda ZM-ve merren pa informim
té ploté dhe pa u konsultuar si¢ duhet me publikun. Kjo mungesé transparence hap
gjithashtu mundési pér abuzim apo korrupsion, pasi kur “lojérat rregullohen” me rregulla
té paqarta, zyrtarét e pandérgjegjshém mund té fshehin pérgjegjésiné ose té favorizojné
interesa té caktuara pa u véné re lehté.

Efekti negativ mbi llogaridhénien shihet garté né praktiké. Pér shembull, njé vendim i
Késhillit Kombétar té Territorit (KKT) pér té aprovuar njé projekt ndértimi brenda njé Parku
Kombétar publikohet thjesht si numér vendimi né Fletoren Zyrtare, pa asnjé shpjegim
apo arsyetim té detajuar se pérse u miratua. Kjo e bén tejet té véshtiré pér publikun apo
0JQ-té mjedisore té kuptojné motivet e vendimit dhe té kérkojné llogari pér té. Né kushte
té tilla, procesi vendimmarrés perceptohet si i mbyllur dhe i pandikuar nga vlerésimet
mjedisore ose opinionet alternative. Njé tjetér shembull lidhet me mbivendosjen e
kompetencave midis agjencive. Nése ndodh njé degradim né njé zoné té€ mbrojtur (p.sh.
ndotje ose démtim habitati), institucionet mund té€ shmangin pérgjegjésiné duke fajésuar
njéra-tjetrén pér mosveprim, pikérisht sepse ligji nuk ka pércaktuar qarté cila duhej té
vepronte e para. Si rezultat, askush nuk mban pérgjegjési té ploté dhe problemi mbetet
pa zgjidhje ose zgjidhet pjesérisht né mungesé transparence. Kéto situata dobésojné
ndjeshém llogaridhénien publike. Qytetarét e kané té paqgarté kujt t'i drejtohen pér
pérgjigje, dhe institucionet nuk ndjejné presion té€ mjaftueshém pér té justifikuar veprimet
apo mosveprimet e tyre. Né terma afatgjaté, njé klimé e tillé mosllogaridhénieje démton
kredibilitetin e autoriteteve mjedisore dhe mund té dekurajojé pérfshirjen e publikut né
mbrojtjen aktive té zonave té mbrojtura.

6.3 Pjesémarrja e Publikut dhe Paléve te Interesuara

Njé kuadér ligjor me boshllége dhe mospérputhje ndikon drejtpérdrejt né cilésiné dhe
kuptimésiné e proceseve pjesémarrése. Kur ligjet dhe rregulloret nuk pércaktojné
garté detyrimet pér konsultim dhe pérfshirje, ose kur institucionet pérgjegjése jané té
fragmentuara, zéri i komuniteteve lokale, organizatave mjedisore dhe ekspertéve mund té
mbetet i pandégjuar. N€ raste té tilla, proceset qé né letér parashikohen si pjesémarrése
(p.sh. dégjesat publike pér planet e menaxhimit té€ njé parku, ose pér Vlerésimin e Ndikimit
né Mjedis té njé projekti brenda ZM-s€&) anashkalohen ose zhvlerésohen né praktiké. Kjo
do té thoté se konsultimet ose nuk zhvillohen fare me palét e interesuara, ose kryhen
formalisht pa ndikim real né vendimmarrje. Pasoja éshté gé interesat dhe shqetésimet
e komunitetit lokal, si dhe ekspertiza e 0JQ-ve apo shkencétaréve, nuk pasqyrohen si
duhet né vendimet finale. Vendimmarrésit mund té miratojné plane apo projekte pa
marré parasysh dijen lokale dhe késhillat teknike, ¢cka ul cilésiné dhe legjitimitetin e
kétyre vendimeve.
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Shembujt konkreté e ilustrojné kété problem. Ligji aktual, pas ndryshimeve té fundit, nuk
parashikon garté detyrimin pér konsultim publik kur KKT-ja shqyrton projekte zhvillimi
brenda zonave té mbrojtura. Kjo krijon mundésiné gé investime madhore né njé park
kombétar apo peizazh té mbrojtur t€ miratohen pa u dégjuar zéri i banoréve lokalg, i
shoqérisé civile apo i ekspertéve mjedisoré. Po ashtu, nuk ekziston ende njé mekanizém
i institucionalizuar i késhillimit local, p.sh. njé késhill apo forum vendor prané ¢do parku
kombétar, gé té sigurojé pjesémarrjen e strukturuar t€ komunitetit né menaxhimin e ZM-
ve. Si pasojé, banorét e zonave pérreth mund té ndihen té pérjashtuar nga vendimet gé
prekin drejtpérdrejt jetesén e tyre (p.sh. kufizimet né pérdorimin e tokés, mundésité e
turizmit, etj.). Kjo mospérfshirje shpesh gcon né konflikte dhe rezistencé. Né mungesé té
konsultimit paraprak, pakénagésia e komunitetit shfaget mé voné né forma protestash,
peticionesh apo padish ligjore pér té kundérshtuar vendimet e marra. Pér shembull, né
disa zona éshté véné re se kur komuniteti lokal nuk éshté pyetur pér planet e menaxhimit,
banorét kané refuzuar t'i zbatojné ato, p.sh. duke vazhduar kullotjen tradicionale aty ku
plani e ndalonte, me argumentin se nuk ishin pérfshiré né hartimin e rregullave. Pra,
boshlléget né kuadrin pjesémarrés krijojné njé hendek besimi midis autoriteteve dhe
publikut. Vendimet mjedisore shihen me dyshim dhe shpesh hasin véshtirési né zbatim,
sepse palét e prekura nuk i ndiejné si legjitime ose té drejta. Kjo démton efektivitetin e
menaxhimit t€ ZM-ve, pasi asnjé plan apo regjim mbrojtjeje nuk mund té keté sukses pa
mirékuptimin dhe bashképunimin e atyre g€ jetojné dhe veprojné né ato zona.

Né térési, boshlléqget e kuadrit dhe praktikés e kané zvogéluar rolin e publikut né ruajtjen
e ZM-ve. Kjo éshté paradoksale, sepse veté koncepti modern i ruajtjes (i promovuar nga
IUCN dhe BE) thekson “menaxhimin e bazuar né pérfshirjen e komunitetit”. Ne rrezikojmé
gé zonat e mbrojtura té shihen nga njerézit si projekte té geverisé nga lart, e jo si pasuri
kolektive pér té cilat ia vlen té angazhohen. Kjo mungesé sensi pronésie publike mbi
parget mund té€ keté pasoja afatgjata né géndrueshmériné e tyre.

6.4 Mbrojtja e Natyrés dhe Qendrueshméria Afatgjate

Ky dimension paraget rezultanten finale dhe mé té réndésishme. Ményrén se siboshlléget
ligjore e institucionale ndikojné né veté gjendjen e ekosistemeve dhe specieve brenda
zonave té mbrojtura. Me fjalé té tjera, mangésité né kuadeér krijojné kushte qé favorizojné
degradimin e vlerave natyrore. Kur ligjetjané t€ paplota ose kontradiktore dhe institucionet
té pafugishme a té paorganizuara, dritaret e mundésive pér démtimin e natyrés hapen
menjéheré. Pér shembull, mospérputhjet ligjore ose zbrazétité rregullatore mund té
lejojné gé njé projekt ndértimi apo shfrytézimi burimesh té miratohet né njé zoné ku né
fakt nuk duhej lejuar asnjé zhvillim. Po ashtu, pagartésité institucionale dhe mungesa
e koordinimit béjné gé monitorimi i mjedisit t& neglizhohet. Asnjé strukturé nuk merr
pérsipér pérgjegjésiné e vézhgimit sistematik, ose resurset mbeten té pamjaftueshme
pér té reaguar shpejt ndaj problemeve. Kjo sjell vonesa ose zbatim té gabuar té masave
mbrojtése. P.sh. njé vendim pér shpalljen e njé zone si té rrezikuar mund t€ marré shumé
kohé té hyjé né fuqi, ose njé urdhér pér ndalimin e njé aktiviteti t&¢ démshém mund té
mos zbatohet fare pér shkak té konfuzionit institucional. Né terma praktiké, pasoja e
gjitha késaj éshté degradimi gradual i pasurive natyrore. Biodiversiteti, peizazhet dhe
shérbimet ekosistemike qé ofrojné zonat e mbrojtura ekspozohen ndaj rrezigeve serioze.
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llustrimet konkrete e béjné té prekshme kété tablo. Nése hapet njé shteg ligjor pér
ndértime brenda njé parku kombétar, menjéheré vihet re interes pér projekte qé
fragmentojné habitatet. Njé resort turistik apo infrastrukturé e réndé, e vendosur aty
ku “nuk duhej” sipas parimeve té ruajtjes, shkakton humbje té habiteteve natyrore dhe
prish getésiné ekologjike té zonés. Gjithashtu, zbatimi i dobét i rregullave nxit dukuri si
gjuetia apo peshkimi i paligjshém dhe prerjet ilegale. Kur kontrolli mungon, individé té
pandérgjegjshém pérfitojné pér té shfrytézuar pa leje burimet natyrore. Kjo reflektohet
né rénien e popullatave té specieve té€ mbrojtura. Pér shembull, mund té bjeré numri i
shpendéve dhe gjitaréve té rrallé né njé rezervat, pikérisht sepse gjuetarét e paligjshém
nuk hasin pengesa efetkive. Njé rast domethénés éshté ai i Aeroportit t€ Vlorés né zonén
e mbrojtur té Vjosé-Nartés. Vendimi pér ndértimin e tij brenda peizazhit t& mbrojtur (i
mundésuar nga ndryshimet ligjore) u cilésua nga organizmat ndérkombétaré si njé
kércénim serioz ndaj ekosistemit té ligatinave dhe faunés sé shpendéve migratoré.
Komiteti i Konventés sé€ Bernés madje shprehu “shgetésim té thellé” pér kété zhvillim,
duke e konsideruar potencialisht né kundérshtim me detyrimet qé Shqgipéria ka ndaj asaj
konvente. Ky shembull tregon garté sesi boshlléget apo Iéshimet né kuadrin ligjor (qé
lejojné pérjashtime pér projekte strategjike) mund té kené pasoja té pariparueshme pér
natyrén dhe té véné né piképyetje pérmbushjen e standardeve ndérkombétare. Né njé
plan mé té gjeré, vazhdimésia e kétyre mangésive rrezikon jo vetém pasurité natyrore né
nivel lokal, por edhe reputacionin e vendit né arenén ndérkombétare. Shqipéria mund té
déshtojé né arritjen e objektivave té saj té konservimit dhe angazhimeve globale, si¢ jané
objektivat e Konventés sé Biodiversitetit, rrjeti Natura 2000 i BE-sé apo synimi pér 30%
té territorit t€ mbrojtur deri né vitin 2030. Me fjalé té tjera, cenimi i integritetit té zonave
té mbrojtura nga boshlléqget aktuale mund té pérkthehet né humbjen e statusit té tyre
té mbrojtur ose né degradimin e atillé gé éshté i pakthyeshém, duke zhbéré arritjet e
deritanishme né ruajtjen e trashégimisé natyrore.

Mundésité e degradimit dhe démtimit rriten nga mospérputhjet ligjore dhe pagartésité
institucionale. Kéto krijojné vrima té shfrytézueshme nga ata qé kérkojné té pérfitojné
nga burimet brenda ZM-ve. P.sh., njé boshllék apo konflikt ligjor mund té lejojé dhénien
e lejeve ndértimi apo shfrytézimi atje ku s'duhet. Kemi paré se me Ligjin 21/2024 u hap
dera pér ndértime resortesh brenda parqeve, dicka gé mé paré ishte e paimagjinueshme
pér zonat strikte. Tani, investitorét jané té interesuar té futen né kéto hapésira qé deri dje
ishin té mbrojtura nga ¢do zhvillim. Njé efekt i drejtpérdrejté i kétij ndryshimi €shté, fjala
vjen, humbja e habitateve natyrore. Hapen rrugé té reja, ndértohen struktura, shtohet
ndotja, fragmentohet pylli. Pér shembull, né njé park bregdetar, miratimi i njé resorti gon
né zhdukjen e dunave té rérés ku folezojné shpendé té rrallé dhe né prerjen e pishave pér
té hapur pamjen e detit. Kjo éshté humbje e pariparueshme e natyrés sé asaj zone, e cila
i detyrohet drejtpérdrejt njé boshlléku né mbrojtjen ligjore (sepse né regjim e vjetér do
ishte e ndaluar, me ndryshimet u bé& e mundur).
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Neglizhimi i monitorimit dhe i menaxhimit aktiv. Kur institucionet jané t€ dobésuara ose
té paqarta né detyra, shpesh ndodh gé funksione thelbésore si monitorimi ekologjik té
mos kryhen si duhet. Kjo do té thoté se probleme potenciale s'’kapen né kohé. Psh.,
mungesa e njé protokolli t&€ miré koordinimit mund té béjé qé askush té mos monitorojé
periodikisht ujin e lagunés sé njé parku, deri sa njé dité ndodh njé mortalitet masiv
peshku e kuptohet gé kishte ndotje prej kohésh. Po ashtu, kur financat mungojné, masat
e menaxhimit vonohen ose zbatohen gabimisht. Pér shembull, njé specje invazive
bimore mund té pérhapet né habitatet e parkut. Plani mund té kishte parashikuar ta
luftonte, por s'ka fonde, s'ka as gartési kush duhet ta béjé, e pérhapja vazhdon deri sa
shtyp speciet vendase.

Vlerat unike natyrore ekspozohen ndaj rrezigeve. Shqgipéria krenohet me biodiversitetin
e saj, por ky biodiversitet tani &shté ballé pér ballé me rrezige qé shuméfishohen nga
boshlléget e sistemit mbrojtés. Gjuetia e paligjshme e shpendéve, e shtuar nga zbatimi
i dobét i moratoriumit, ka béré gé popullatat e disa shpendéve té mbrojtur té vazhdojné
1€ jené né rénie pavarésisht ligjit (sepse ligji s'u zbatua dot mir&). Peshkimi i paligjshém
né zona detare t€ mbrojtura (p.sh. me trawl né Karaburun) ende ndodh heré pas here
nga mungesa e mbikéqyrjes. Prerjet ilegale brenda pargeve (si né Luré, né Shebenik)
kané degraduar pyje maloré me vleré. Kéto shembuj tregojné se speciet e mbrojtura dhe
habitatet e tyre ende po démtohen nga aktivitete té ndaluara ligjérisht, sepse mekanizmi
i mbrojtjes ka té cara. Kjo situaté e bén ruajtjen e natyrés shumé té véshtire.

Rreziku i humbjes sé statusit t& mbrojtur ose déshtimit né objektivat ndérkombétare.
Nése kéto trende vazhdojné, disa zona mund té humbasin cilésité pér té cilat u mbrojtén.
Mund té vijé dita qé dikush té pyesé. Pérse e kemi mé kété park kombétar kur aty éshté
ndértuar gjysma? Né rang ndérkombétar, Shqipéria ka marré pérsipér objektiva (p.sh.
objektivat e Konventés sé Biodiversitetit pér ruajtje ekosistemesh). Nése boshlléget nuk
adresohen, ka gjasa qé kéto targeta té mos arrihen. P.sh., nése vazhdojné degradimet,
mund té€ mos arrijmé té rrisim numrin e individéve té njé specie kyge, apo t€ pérmirésojmé
gjendjen e njé habitati, si¢ kemi premtuar. Kjo jo vetém g€ démton natyrén, por dhe
reputacionin e vendit. Shqipéria mund té perceptohet si vend qé deklaron parge né letér,
por s’'mund t'i menaxhojé.

Né kété kuptim, problem mbetet mungesa e mekanizmave pezullues pér zhvillimin e
projekteve né njé zoné té mbrojtur, kur ¢éshtja éshté béré objekt shqyrtimi gjygésor.
Aktualisht, mekanizmat procedurialé (pérfshiré kérkesat pér sigurim padie) rezultojné
shpesh jo efektivé, né kushtet e presionit ndaj gjygésorit, dobésimit té kapaciteteve pas
reformés dhe kohézgjatjes sé zgjatur té gjykimeve. Pér kété arsye, éshté e domosdoshme
qé legjislacioni pér zonat e mbrojtura té parashikojé mekanizma kontrolli mé efektivé,
né ményré qé aktet me ndikim potencialisht t€ réndé mjedisor t€ mos prodhojné pasoja
té pakthyeshme, ndérkohé gé jané ende objekt shqyrtimi gjygésor. N€ rastet kur njé
plan apo vendim administrativ atakohet né gjykaté dhe ka indicie t& bazuara (p.sh.
pérmes ekspertizave) se zbatimi i tij sjell dém té provuar ose té pariparueshém, éshté e
arsyeshme qé efektet e tij té pezullohen deri né pérfundim té procesit. Pérndryshe, né
kushtet e vonesave kronike té proceseve gjygésore, kontrolli gjygésor mbetet formal dhe
zonat e mbrojtura nuk gézojné mbrojtje reale.
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Njé shembull praktik lidhet me VKM nr. 60/2022, pérmes sé€ cilés u vendos ndryshimi i
kufijve té disa Pargeve Kombétare, duke nxjerré jashté mbrojtjes segmente me vlera té
réndésishme biodiversiteti. Shogatat mjedisore e kundérshtuan gjygésisht kété vendim
dhe ¢éshtja vijon ende né shqyrtim. Gjaté procesit u caktuan eksperté nga gjykata, té
cilét evidentuan vlerat e biodiversitetit né sipérfaget e hequra, duke vlerésuar se ato
mbartnin vlera té veganta dhe se pérjashtimi i tyre nuk ishte i mbéshtetur né baza
shkencore. Njé element domethénés u evidentua né lidhje me Parkun e Butrintit, ku ndér
té dhénat e paraqitura pér té ilustruar pasojat konkrete té pérjashtimit t€ zonave me
réndési ekologjike u pérmend edhe rasti i zhvillimeve turistike né plazhin e Manastirit
(Butrint). Sipas ekspertizés té sjellé né gjykim, zhvillimi i njé resorti rrezikon té sjellé
zhdukjen e njé lloji endemik té florés, té identifikuar si “ksamilus”.

Né praktiké, procesi gjygésor éshté zgjatur aq shumé sa zhvillimet né terren jo vetém
kané kaluar fazat e miratimit, por edhe kané nisur té€ zbatohen, duke rrezikuar té fshijné
né ményré té pakthyeshme vlerat e biodiversitetit t€ evidentuara mé sipér.

1. Marré nga akti i ekspertizés sé ekspertit té biodiversitetit Dr. Mariol Mego, dorézuar né procesin
gjyqgésor pér ruajtjen e kufijve té Parqeve Kombétare, té cilat u prekén nga VKM nr. 59/2022.
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Né pérmbyllje té kétij raporti, rikthehemi te pyetja thelbésore. A mundéson apo pengon
kuadri aktual ligjor dhe institucional mbrojtjen efektive té natyrés né Shqipéri? Bazuar né
analizén e kryer, pérgjigjja e sinqerté éshté se kuadri ekzistues ende ka mangési serioze
gé pengojné arritjen e objektivit té ruajtjes sé qéndrueshme té pasurive tona natyrore.
Inkonsistencat dhe boshlléqget e identifikuara rrezikojné té zhbéjné pérfitimet e atyre
arritjeve.

Kéto boshlléqe kryesore, mospérputhja kritike ligjore, pagartésia institucionale, sfida
praktike krijojné sé bashku njé pengesé serioze pér ruajtjen efektive. Ato i japin mundési
shkelésve t'i shpétojné ligjit, i |€né institucionet té€ pafugishme ose né konflikt me njéra-
tjetrén, dhe né fund té fundit rrezikojné veté objektivat e ruajtjes.

Duhet theksuar se boshlléget ligjore dhe institucionale té evidentuara pérgjaté analizés
nuk jané thjesht ¢éshtje abstrakte. Ato ndikojné drejtpérdrejt se sa miré apo keq mbrohen
pasurité natyrore té Shqipérisé. Gjetjet e mésipérme tregojné qarté qé ¢do mangési
né kuadér ka pasoja reale né terren, nga zbatimi i dobét i rregullave, tek vendimmarrja
jotransparente e jopérfshirése, e deri te rrezikimi i géndrueshmérisé afatgjaté té
veté zonave té mbrojtura. Kéto implikime nénvizojné réndésiné kritike té adresimit té
boshllégeve, me géllim qé sistemi i Zonave té Mbrojtura né Shqipéri té funksionojé me
efektshmeéri té ploté dhe té arrijé misionin e tij themelor. Ruajtjen e pasurisé natyrore pér
brezat e sotém dhe té ardhshém.

Duke e paré té gjithé “mozaikun” ligjor e institucional né térési, duhet pranuar se kuadri
aktual nuk éshté ende plotésisht koherent dhe i ploté. Ka ende elementé té réndésishém
gé s'jané né harmoni me njéri-tjetrin fragmentimi dhe kontradiktat e brendshme e minojné
efektivitetin. Edhe pse Shqipéria ka béré hapa pérpara rrjeti i ZM-ve éshté zgjeruar
ndjeshém (21% e territorit), legjislacioni i vitit 2017 ishte njé hap modernizues, dhe jané
ndérmarré nisma pér pérafrim me BE-né. Ndryshimet e viteve té fundit kané shkaktuar
njé regres té dukshém né koherencén e sistemit. Mund té thuhet, me kegardhje, se shteti
ka dérguar sinjale té pérziera né dukje. Nga njéra ané shpall mé shumé parge dhe flet pér
géndrueshméri, nga ana tjetér ligjéron investime intensive brenda tyre. Ky dualitet e bén
kornizén té brishté dhe té€ cenueshme. Nése do té bénim njé paralelizém, korniza e ruajtjes
sé natyrés sot ngjan me njé ndértesé té bukur por me themele té gara. Pamja e jashtme
(numri i pargeve, ekzistenca e ligjeve) éshté inkurajuese, por pa u rregulluar themelet
(harmonizimi ligjor e forcimi institucional), ndértesa rrezikon té mos e pérballojé kohén.

Gjetjet e kétij raporti e b&jné té qarté se adresimi i kétyre boshllégeve nuk mund té presé
gjaté. Nuk jemi né stadin pér t'u vetépérgézuar gé kemi shumé zona té mbrojtura né letér.
Tani duhet té sigurohemi qé ato né praktiké jané me té vérteté té mbrojtura. Pa dhéné
zgjidhje té detajuara (qé do té formulohen né dokumentet e ardhshme), mund té themi
se nése kéto mangési nuk trajtohen, Shqipéria rrezikon té shohé njé degradim progresiv
té zonave té saj té mbrojtura dhe njé cenim té reputacionit né arenén evropiane. Si vend
kandidat pér BE-ng€, mosrespektimi i standardeve mjedisore mund té kthehet né njé
pengesé pér integrimin (Kapitulli 27 i acquis kérkon zbatim efektiv, jo thjesht miratim
ligiesh). Si vend me ambicie pér zhvillim t€ géndrueshém, déshtimi pér t& mbrojtur
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natyrén do té thoté déshtim pér té mbajtur premtimet ndaj brezave té€ ardhshém. Prandaj
mesazhi ky¢ éshté. Duhet vepruar tani pér té plotésuar kéto boshlléqge, pasi ¢do vonesé
do t'i béjé démet mé té véshtira pér t'u riparuar e pasojat mé té kushtueshme.

Né mbyllje, vlen té ritheksohet se zonat e mbrojtura jané pasuri kombétare té
pa¢cmueshme. Ato nuk jané barrikada kundér zhvillimit, por pérkundrazi, guré themeli
pér njé zhvillim té géndrueshém dhe cilésiné afatgjaté té jetés. Mbrojtja efektive e
natyrés nuk éshté luks apo detyrim i imponuar, por éshté investim né té€ ardhmen toné
ekologjike, ekonomike dhe sociale. Mangésité e sotme né kuadrin ligjor e institucional
jané té riparueshme nése ka vullnet dhe vizion. Le té shérbejé ky raport si njé syhapje
dhe thirrje pér veprim, qé té forcojmé “gardhin” ligjor e institucional rreth thesarit toné
natyror, pérpara se té jeté voné. Vetém atéheré do t€ mund té themi me bindje se kemi
njé sistem zonash té mbrojtura qé e meriton emrin njé sistem qé garanton ruajtjen e
natyrés shqiptare si pér brezat e sotém, ashtu edhe pér ata g€ do té vijné.
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VIII.REKOMANDINE

Rezultatet e kétij vlerésimi duhet té shérbejné si njé udhérréfyes i garté reformash, jo
thjesht si inventar problemesh, pér kété arsye né vijim né ményr té pérmbledhur jané
renditur kéto rekomandime. Né parantezé mund té themi gé mesazhi kryesor éshté
se mbrojtja reale e zonave té mbrojtura kérkon njé paketé té ndérthurur masash pér
rikthimin e balancés ruajtje—zhvillim né nivel ligji, plotésimin e boshllégeve té akteve
nénligjore, forcimin e institucioneve me kompetenca, burime dhe standarde t€ matshme,
si dhe ngritjen e mekanizmave gé e béjné vendimmarrjen té koordinuar, transparente dhe
té kontrollueshme. Vetém késhtu ZM-té do té jené té mbrojtura né praktiké dhe jo vetém
né letér.

n Ndryshime ligjore dhe rregulla “té forta” té mbrojtjes

Reformat duhet té nisin me rikthimin e njé balance funksionale mes ruajtjes dhe zhvillimit,
duke e béré té garté se brenda zonave té mbrojtura nuk mjafton njé arsyetim ekonomik
apo urbanistik. Ligji dhe aktet zbatuese duhet té€ vendosin teste té detyrueshme
pajtueshmérie me zonimin dhe planin e menaxhimit, si hap i paré né ¢do proceduré pér
projekt, leje apo autorizim.

Po késhtu, duhet té formalizohet njé standard i unifikuar i “papajtueshmérisé”, qé
pércakton garté cilat ndérhyrje refuzohen automatikisht né nénzona strikte dhe né
habitate kritike, né ményré qé vendimmarrja t€ mos varet nga interpretimi “rast pas rasti”.

m Paketa minimale e akteve nénligjore dhe standardizimi i zbatimit

Pika mé e menjéhershme éshté nxjerrja e njé “pakete minimale” aktesh nénligjore pa té
cilat ligji mbetet deklarativ. Kjo paketé duhet té pérfshije,

Sé pari, udhézimin pér ndalimin e pérkohshém té aktiviteteve kur ekziston rrezik real
pér démtim té vlerave té zonés, me proceduré té garté (autoriteti nismétar, afatet e
shkurtra, provat minimale té standardizuara, forma e vendimit, njoftimet dhe lidhja me
sanksionet).

Sé dyti, duhet udhézimi pér menaxhimin e vizitoréve, ku kapacitetet mbajtése, kufizimet
sezonale né zona té ndjeshme dhe rregullat pér guidat/sinjalistikén/penalitetet té jené
té zbatueshme né terren.

Sé treti, duhet udhézimi pér portalin dhe bazén kombétare té té dhénave, i cili té kthejé
transparencén né detyrim konkret: publikim i kufijve GIS dhe zonimit me versione,
planeve té menaxhimit e raporteve vjetore, lejeve/miratimeve, masave té pezullimit dhe
sanksioneve, si edhe njé set minimal indikatorésh pér monitorimin e biodiversitetit.

Sé fundi, standardet pér planet e menaxhimit, monitorimin dhe raportimin vjetor duhet

té kené fuqi detyruese me akt formal, duke unifikuar strukturén, indikatorét dhe formatin
e raportimit né té gjitha ZM-té.
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m Harmonizimi i akteve ekzistuese pas ndryshimeve 2024

Ndryshimet e vitit 2024 kané krijuar njé situaté ku ligji dhe aktet zbatuese “nuk flasin
té njéjtén gjuhé&”, veganérisht te zonimi. Prandaj kérkohet harmonizim urgjent, ose
amendimi i VKM ekzistuese pér zonimin, ose zévendésimi me njé VKM té re gé reflekton
nénzonat dhe rregullat e reja. Derisa té pérfundojé ky proces, duhet njé aneks zyrtar i tipit
“tabelé korrespondence” ligi—VKM, gé sqgarojné ekuivalencat e nénzonave, kufizimet qé
mbeten né fugi dhe rregullin e veprimit kur ka konflikt. Kjo redukton diskrecionin dhe heq
pasiguriné administrative né terren.

- Rregullorja e posagme e KKT-sé dhe kontrolli i zhvillimeve

Meqgé kuadri i ri e zhvendos peshén e filtrit te rregulloret dhe vendimmarrjet e KKT-sé,
rregullorja e posagme duhet té ekzistojé dhe té jeté e matshme dhe e auditueshme.
Ajo duhet té vendosé kufij tekniké realé (gjurmé/volum/lartési, distanca nga ligatinat
dhe vijat ujore, ndalime né zona me mbrojtje té forté), standarde mjedisore (ujéra té
ndotura, mbetje, ndrigcim), si dhe kérkesa pér mos-humbje neto té biodiversitetit ose
kompensim té matshém né habitate kritike. Mbi té gjitha, rregullorja duhet ta béjé té
detyrueshém verifikimin e pajtueshmérisé me planin e menaxhimit dhe zonimin, duke
e penguar gé kontrolli té reduktohet né njé verifikim formal urbanistik. Né té njéjtén
frymé, vendimmarrjet e KKT né zona té mbrojtura duhet té kené transparencé minimale:
publikim té arsyetimit, hartave, kushteve dhe referencés eksplicite te dokumentet e
zonimit/planit t& menaxhimit.

m Mekanizmi “anti-vakum” pér zbatueshmériné pas ¢do ndryshimi ligjor

Pér t& mos e ripérséritur ciklin “ligji ndryshon — aktet mungojné — zbatimi mbetet
i paqarté”, duhet institucionalizuar njé mekanizém anti-vakum. Kjo nénkupton njé
plan zbatimi 6-12 mujor (matrix) ku pércaktohen aktet qé duhen nxjerrg, institucioni
pérgjegjés, afatet, konsultimi publik dhe produkti final. Krahas tij, duhet njé regjistér
publik i akteve zbatuese (¢faré mungon, ¢faré éshté vjetruar, gfaré éshté né konsultim), i
lidhur me portalin kombétar, pér ta béré té dukshme pérgjegjésiné institucionale dhe pér
té shmangur zbatimin ad-hoc.

m Pérmirésime institucionale, kapacitete dhe financim i géndrueshém

Reformat ligjore nuk mjaftojné pa njé forcim real té institucioneve. Kérkohet ngritja e njé
mekanizmi té pérhershém koordinimi kombétar pér ZM-té (késhill/komitet ndérministror)
gé trajton konfliktet multi-sektoriale né fazé planifikimi, me output té detyrueshém
(pozicione té pérbashkéta dhe checklist standarde). Po ashtu, duhet té formalizohet
pesha vendimmarrése e dikasterit mjedisor né forumet ku kalojné projektet, né ményré
gé mjedisi t€ mos mbetet “né pakicé” kur vendoset pér ndérhyrje né ZM. Né terren, duhet
njé standard kombétar pér kapacitetet minimale t€ AKZM/AdZM (numeér rojesh pér km?,
logjistiké bazé, pajisje), njé bérthamé teknike e géndrueshme né AKZM (monitorim/GIS/
edukim/raportim) dhe programe té unifikuara trajnimi. Financimi duhet t& mbéshtetet te
parimi “té ardhurat e parkut t'i kthehen parkut” (pérgindje e garantuar nga biletat/tarifat/
gjobat), funksionalizimi i fondit té veganté pér ZM dhe planifikimi financiar 3-5 vjegar si
aneks i detyrueshém i planeve té menaxhimit.
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- Transparencég, pjesémarrje publike dhe mbrojtje efektive né praktiké

Mbrojtja reale kérkon gé vendimmarrja té jeté e gjurmueshme dhe e kontrollueshme
publikisht. Portalet dhe databazat nuk duhet t€ jené aspiraté, por detyrim qé garanton
publikimin e akteve, lejeve, raporteve, masave té kontrollit dhe té dhénave bazé té
monitorimit. Konsultimet publike duhet t€ jené té detyrueshme dhe t€ verifikueshme pér
vendime g€ prekin kufijté, kategorité dhe planet e menaxhimit. Ndérkohé, legjitimiteti
i publikut dhe OJF-ve pér té kérkuar ndalimin e veprimtarive démtuese duhet t€ jeté
i garté dhe i zbatueshém, né pérputhje me standardet e Aarhus-it. Né fund, mbrojtja
efektive kérkon g€ sistemi té mos lejojé déme té pariparueshme “gjaté pritjes”: duhet njé
mekanizém qé siguron pezullim real t€ efekteve té akteve/projekteve kur ka indicie té
bazuara pér dém té provuar dhe njé gasje té qarté pér rehabilitim/kompensim (pérfshiré
instrumente si fond rehabilitimi dhe standarde “no net loss” né habitatet kritike).












