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PARATHENIE

Ky udhézues éshté hartuar pér té ndihmuar
bashkité dhe aktorét lokalé né Shqipéri té
planifikojné, zhvillojné dhe vlerésojné procese té
efektshme  té pjesémarrjes publike né
vendimmarrje, me fokus té veganté né menaxhimin
e géndrueshém té korridoreve ekologjike né zonén
Polis-Valamaré-Rungajé—Moravé-Gramoz (CCA -
Connectivity Conservation Area). Ai pérfagéson njé
instrument praktik pér zyrtarét vendore, késhillat
bashkiaké, organizatat e shoqérisé civile dhe
komunitetin lokal pér té promovuar transparencé,
gjithépérfshirje dhe llogaridhénie né
vendimmarrje, né pérputhje me legjislacionin
shqiptar dhe angazhimet ndérkombétare.

Udhézuesi ka pér géllim té rrisé kapacitetet e
bashkive pér té organizuar dhe lehtésuar procese
té rregullta té pjesémarrjes publike, té ofrojé mjete
praktike, shembuj té miré dhe modele té
zbatueshme pér aktorét lokalé, si dhe té nxisé
ndérveprim té géndrueshém ndérmjet
institucioneve, komunitetit dhe grupeve té€ interesit
né funksion té mbrojtjes sé natyrés dhe zhvillimit té
géndrueshém vendor.

Udhézuesi mbéshtetet né njé analizé té gjeré té
kuadrit ligjor kombétar, duke pérfshiré
Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, Kodin e
Procedurave Administrative, ligjet pér
vetégeverisjen vendore, pér informimin dhe
konsultimin publik, pér mjedisin, zonat e mbrojtura
dhe planifikimin e territorit. Njé vend té vecanté
zéné edhe marréveshjet ndérkombétare té
ratifikuara, si Konventa e Aarhus-it, Konventa e
Espoo-s dhe Karta Evropiane pér Vetégeverisjen
Vendore. Gijithashtu, udhézuesi pérfshin njé
analizé té garté té rolit té bashkive dhe njésive té
geverisjes vendore né sigurimin e pjesémarrjes, si
dhe té aktoréve té tjeré si administratat e zonave té
mbrojtura, OSHC-te, komuniteti lokal,
institucionet arsimore dhe sektori privat.

Njé pjesé gendrore e udhézuesit i kushtohet
formave dhe mekanizmave té pjesémarrjes
publike, duke sgaruar llojet e pjes€émarrjes, nivelet
e saj sipas shkallés sé ndikimit qytetar né
vendimmarrje (bazuar né modele té tilla si ai i
Arnstein apo klasifikimi i OECD), dhe mekanizmat

praktiké té pérdorshém né kontekste té ndryshme
vendore. Udhézuesi strukturohet rreth njé procesi
té detajuar me shtaté hapa pér organizimin e
pjesémarrjes: nga pércaktimi i qgéllimit dhe
identifikimi i paléve té interesuara, deri te analiza e
komenteve dhe vlerésimii ndikimit té pjesémarrjes
né vendimmarrje. Cdo hap shogérohet me
pérshkrim  praktik, shembuj konkreté dhe
rekomandime pér zbatim né nivel vendor.

Pér meé tepér, dokumenti pérfshin tabela
krahasuese, raste studimore dhe shembuj
praktiké nga Shgipéria dhe vende té tjera, qé
pasqyrojné ményra té ndryshme té€ angazhimit
publik si konsultimet tradicionale, shkenca
qytetare, buxhetimi me pjesémarrje, proceset
deliberative, platforma digjitale dhe mjetet pér
monitorim qytetar. Né pjesén e fundi, udhézuesi
ofron dy shtojca shumé praktike: njé listé kontrolli
pér bashkité pér planifikimin e pjesémarrjes dhe
njé model pér njé akt bashkiak gé& kalon né
konsultim publik.

Gjaté procesit té hartimit té kétij udhézuesi jané
zhvilluar konsultime me pérfagésues té bashkive,
administratave té€ zonave té& mbrojtura dhe
organizatave té shoqgérisé civile, té cilat evidentuan
se, ndonése ekziston njé kuadér ligjor i konsoliduar
pér pjesémarrjen publike, né praktiké proceset e
konsultimit shpesh zhvillohen né ményré formale,
me pérfshirje té kufizuar dhe ndikim té
pamjaftueshém né vendimmarrje. Kéto gjetje kané
shérbyer si bazé pér forcimin e gasjes praktike té
udhézuesit dhe pér theksimin e nevojés pér
konsultime gjithépérfshirése, transparente dhe té
zhvilluara né faza té hershme t€ proceseve
vendimmarrése.

Ky wudhézues éshté hartuar nga organizata
EcoAlbania né kuadér té projektit “Menaxhimi i
géndrueshém i korridoreve ekologjike né zonén
Polis-Valamaré-Rungajé—Moravé-Gramoz”, me
mbéshtetjen financiare té Prespa-Ohrid Nature
Trust (PONT). Ai pérfagéson njé kontribut té
réndésishém pér forcimin e geverisjes mjedisore,
promovimin e pjesémarrjes gytetare dhe ruajtjen e
natyrés né Shqipéri.
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1. HYRIJE

Zona Polis-Valamaré-Rungajé-Moravé-Gramoz, njé territor me réndési kombétare dhe ndérkombétare pér
biodiversitetin, strukturat ekologjike dhe shérbimet e ekosistemit qé ofron, shtrihet né tri garqe (Elbasan, Berat,
Korgé) dhe pérfshin territorin e gjashté bashkive: Librazhd, Prrenjas, Gramsh, Skrapar, Maliq dhe Pogradec.’
Brenda késaj hapésire ndodhen gjashté zona té mbrojtura té kategorive té ndryshme, pérfshiré Parkun
Kombétar té Tomorrit dhe até t€ Shebenikut, si dhe peizazhe t€ mbrojtura me vlera té larta ekologjike si Guri i
Nikés-Valamaré, Ligenii Pogradecit, Dardhé-Xhyré, dhe zona té natyrés sé veganté si Stravaj-Sopot. 2 Té dhénat
tregojné se kjo zoné mbart njé mozaik unik té ekosistemeve tokésore dhe ujore, habitatet e té ciléve
pérfagésojné mé shumeé se 30% té florés sé Shqipérisé dhe jané shtépi pér specie té rralla, endemike dhe té
rrezikuara.

Kjo zoné pérbén njé nyje té réendésishme né rrjetin ekologjik kombétar, duke funksionuar si njé korridor i gjallé i
lidhjes midis gendrave ekologjike gé mundésojné migrimin, ripopullimin dhe ndérveprimin gjenetik té specieve.
Ajo pérfshin territore gé kané njé réndési té vecanté pér mbijetesén e gjitaréve t€ médhenj si ariut té murrmé,
rréqebullit té Ballkanit, kaprollit, si dhe njé mori shpendésh, amfibésh dhe organizmash ujoré. Shumeé prej
kétyre specieve jané pjesé e listave t€ mbrojtura t&€ IUCN, Konventés sé Bernés dhe direktivave té BE-sé pér
natyrén.

Megjithaté, zona pérballet me presione té shumta si rezultat i fragmentimit té habitatit, shpyllézimit té
paligjshém, ndotjes, zhvillimeve infrastrukturore té pakontrolluara, mungesés sé menaxhimit té géndrueshém
té tokés, si dhe rrezikut né rritje nga ndikimet e ndryshimeve klimatike. Veprimtarité e komuniteteve lokale,
shpesh t€ varura nga pérdorimi intensiv i burimeve natyrore, ndikojné ndjeshém né ekuilibrin ekologjik dhe
cilésiné e shérbimeve té ekosistemit.

Pérballé kétyre sfidave, angazhimi i komunitetit dhe aktoréve lokalé né procesin e vendimmarrjes éshté
thelbésor. Pjesémarrja publike nuk duhet té shihet vetém si njé detyrim ligjor, por si njé mekaniz€ém
transformues gé mundé&son geverisje té miré, rritje té pérgjegjésisé kolektive dhe mbrojtje efektive té pasurive
natyrore. Pérfshirja e qytetaréve, fermeréve, t€ rinjve, grave dhe bizneseve lokale né proceset e planifikimit dhe
zbatimit t&é masave pér menaxhimin e korridoreve ekologjike éshté njé kusht pér géndrueshméri afatgjaté.

Ky udhézues éshté hartuar pér té€ ndihmuar bashkité dhe aktorét lokalé né Shqipéri té planifikojng, zhvillojné
dhe vlerésojné procese t€ géndrueshme té pjesémarrjes publike né vendimmarrje, né veganti né kontekstin e
menaxhimit té integruar té korridoreve ekologjike né zonén juglindore té vendit. Ai fokusohet né zonén e njohur
si CCA - Connectivity Conservation Area qé pérfshin segmentin Polis—Valamaré-Rungajé—Moravé-Gramoz, njé
territor me réndési kombétare dhe ndérkombétare pér biodiversitetin, strukturat ekologjike dhe shérbimet e
ekosistemit qé ofron.?

1.1 Qéllimi dhe pérdorimi i udhézuesit

Objektivi kryesor i kétij dokumenti €shté t& udhézojé dhe mbéshtesé qeverisjen vendore, pér té€ pérgatitur,
planifikuar, organizuar, kryer dhe raportuar procesin e pjesémarrjes publike lidhur me korridorin ekologjik
Polis—Valamaré-Rungajé-Moravé-Gramoz.

Udhézuesi ka gjithashtu, pér géllim té rrisé qartésiné e procesit t€ konsultimit dhe pjesémarrjes publike né
pérgjithési pér grupet e interesit, komunitetin vendor, biznesin dhe qgytetarét, dhe t’i ndihmojé ata t€ kuptojné
se si planifikohen dhe zbatohen politikat vendore.

! Ibid, fq.25
2|bid, fq.9-21
3 (Qirjo, 2024), f.2-6



Né njé kohé kur presionet mjedisore po rriten, pérfshiré ndikimet e ndryshimeve klimatike dhe zhvillimin e
pakontrolluar té territorit, nevoja pér njé ndérveprim té strukturuar, t& géndrueshém dhe gjithépérfshirés
ndérmjet aktoréve lokalé dhe komuniteteve éshté mé urgjente se kurré. Pérgjaté kétyre sfidave, pjesémarrja e
informuar e gytetaréve né vendimmarrje mbetet njé shtyllé kyge pér ruajtjen e natyrés dhe mirégenien e
komuniteteve lokale.

Procesi i konsultimeve publike né Shqipéri rregullohjet nga ligji nr.146/2014, “Pér njoftimin dhe konsultimin
publik”. Né sektoré té caktuar konsultimi publik éshté i rregulluar shprehimisht né ligje té vegcanta gjithashtu,
si pér shembull konsultimi né fushén e mjedisit, rregullohet nga ligji pér vlerésimin e ndikimit né mjedis dhe ligji
pér vlerésimin strategjik mjedisor.

Ky udhézues éshté i hartuar dhe mbéshtetur né bazé té kuadrit ligjor gé rregullon pjesémarrjen publike,
konsultimin publik, si dhe praktikave mé t€ mira né Shqipéri, dhe ofron modele dhe raste studimi pér
pérmirésimin e cilésisé dhe zbatimit té konsultimit publik né vend.

Ky udhézues synon té ofrojé njé rrugé té qarté pér pérfshirjen e publikut né vendimmarrje, qé nga identifikimi i
Gcéshtjeve deri te marrja e pérgjigieve nga autoritetet pérkatése. Ai pérfagéson njé instrument praktik dhe
udhérréfyes pér té gjitha palét e interesuara — qytetaré, zyrtaré vendoré, késhilltaré bashkiaké, organizata té
shoqérisé civile — pér té ndértuar njé kulturé té re té bashképunimit publik né funksion té zhvillimit té
géndrueshém dhe mbrojtjes sé natyrés. Duke u mbéshtetur né parimet e vetéqeverisjes, té€ drejtén pér
informacion dhe pjesémarrje efektive, ky udhézues kombinon pérvojat mé té mira kombétare dhe
ndérkombétare pér t€ lehtésuar zbatimin e té drejtave ekzistuese dhe pér té dhéné zgjidhje konkrete ndaj
sfidave gé ndeshen né praktiké.

1.2 Pse pjesémarrja publike né korridoret ekologjike éshté thelbésore

Korridoret ekologjike jané zona natyrore ose té ripértéritura, qé lidhin habitatet e ndryshme té florés dhe faunés
né ményre gé speciet té kené mundési té évizin, té riprodhohen dhe té ndérveprojné mes tyre. Ato veprojné si
ura biologjike, duke lehtésuar migrimin e kafshéve dhe shkémbimin gjenetik midis popullatave gé ndodhen né
territore t€ ndara. Kéto korridore jané pjesé thelbésore e Rrjetit Evropian té€ Zonave té Mbrojtura NATURA 2000
dhe jané té pércaktuara né Ligjin Nr. 81/2017 "Pér Zonat e Mbrojtura" té Republikés sé Shqipérisé.

Sipas nenit 4 té kétij ligji, “Zona té€ mbrojtura” pérfshijné territore dhe ekosisteme me réndési pér ruajtjen e
biodiversitetit, ku korridoret ekologjike jané element ky¢ pér lidhjen dhe funksionimin e géndrueshém té kétyre
zonave.

ZONE E
MBROJTUR

ZONE
E MBROJTUR -

KORRIDOR EKOLOGIJIK 73 "1‘

y &
‘ v
RUAJE NATYREN,

AJO TE RUAN TY!
T

FIGURA 1. RRJETI EKOLOG]JIK DHE KORRIDORET LIDHESE (KRIJUAR ME Al, MAJ 2025).



Pse jané té réndésishme pér komunitetin?
Korridoret ekologjike kané réndési té madhe pér komunitetin pér arsye té ndryshme:

Ruajtja e biodiversitetit: Lévizja e liré e specieve ndihmon né ruajtjen e biodiversitetit dhe parandalon izolimin
e popullatave, qé éshté thelbésore pér mbijetesén e specieve té rrezikuara. Ky aspekt éshté i pErmendur edhe
né Strategjiné Kombétare pér Biodiversitetin (2018-2030), ku mbrojtja e korridoreve ekologjike paragitet si njé
nga prioritetet pér ruajtjen e ekosistemeve natyrore.

Shérbimet ekosistemike pér komunitetin: Korridoret ekologjike ndihmojné né ruajtjen e shérbimeve natyrore
qé mbéshtesin jetén njerézore, si pastrimii ajrit dhe ujit, kontrolli natyrali pérhapjes sé semundjeve, stabilizimi
i klimés lokale dhe ruajtja e tokés nga erozioni.

Zhvillimi i agroturizmit dhe turizmit natyror: Korridoret ekologjike ofrojné mundési pér zhvillimin e turizmit té
géndrueshém, pérfshiré agroturizmin dhe turizmin ekologjik, duke krijuar mundési té reja ekonomike pér
komunitetet lokale. Kjo éshté e pércaktuar edhe né Ligjin Nr. 80/2015 "Pér Turizmin" dhe strategjité rajonale pér
zhvillimin e turizmit, ku biodiversiteti dhe ruajtja e natyrés jané elementé té réndésishém pér promovimin e
destinacioneve turistike.

Pérmirésimi i shéndetit publik: Ekosistemet e shéndetshme kontribuojné né mirégenien e njerézve duke
ofruar ajér té pastér, hapésira pér rekreacion dhe uljen e stresit. Kjo pérputhet me objektivat e Strategjisé
Kombétare té Shéndetit Publik, ku mjedisi natyror konsiderohet si njé faktor kyg pér shéndetin e popullatés.

1.3 Rolj i aktoréve lokale dhe ndérveprimi i tyre

Pjesémarrja publike né menaxhimin e korridoreve ekologjike kérkon angazhimin e njé game té gjeré aktorésh.
Cdo aktor ka njé rol té veganté né ndértimin dhe funksionimin e mekanizmave demokratiké pér vendimmarrje
té géndrueshme, me géllim ruajtjen e biodiversitetit dhe zhvillimin lokal té integruar. Ky kapitull ofron njé
pasqyré té rolit dhe pérgjegjésive té secilit grup aktorésh né territorin e zonés CCA.

Aktorét kyc né nivel lokal
a. Bashkité (Librazhd, Prrenjas, Gramsh, Pogradec, Maliq dhe Skrapar):

Jané aktoré ky¢ né menaxhimin e territorit, duke pasur kompetenca pér planifikimin hapésinor, administrimin e
burimeve natyrore (pyje, kullota, ujéra) dhe miratimin e rregulloreve vendore pér mbrojtjen e mjedisit. Bashkité
jané pérgjegjése pér organizimin e konsultimeve publike dhe pér forcimin e partneritetit me komunitetin.

b. Késhillat Bashkiaké:

Kané funksione legjislative né nivel vendor dhe rol mbikéqyrés né lidhje me transparencén dhe pérfshirjen e
gytetaréve. Jané instanca vendimmarrése gé mundésojné miratimin e politikave pér mbrojtjen e korridoreve
ekologjike dhe zhvillimin e géndrueshém.

c. Administratat Rajonale té Zonave té Mbrojtura (AdZM):

Luajné njé rol teknik dhe menaxherial né mbrojtjen e biodiversitetit dhe funksionimin e zonave t€ mbrojtura gé
ndérthuren me korridoret ekologjike. Jané partneré ky¢ pér monitorimin, raportimin dhe ndérhyrjet pér
konservimin.



d. Komuniteti lokal dhe pérdoruesit e burimeve:

Pérfshijné fermeré, grupe grash, té rinj, banoré té fshatrave dhe té gyteteve g€ preken nga politikat dhe
vendimet pér territorin dhe natyrén. Ata jané burim i réndésishém informacioni, kujdestaré té territorit dhe
kontribuues né ruajtjen e ekosistemeve.

e. Organizatat e Shoqérisé Civile (OSHC):

Veprojné si ura ndérmjet komunitetit dhe autoriteteve publike. Ato ofrojné ekspertizé, lehtésojné proceset e
pjes€émarrjes, ndérgjegjésojné publikun dhe monitorojné zbatimin e angazhimeve pér mijedisin dhe
pjesémarrjen qytetare.

f. Institucionet Arsimore dhe Akademike:

Universitetet dhe shkollat lokale mund té kontribuojné né rritjen e ndérgjegjésimit, zhvillimin e studimeve
mjedisore dhe né pérgatitjen e brezave té rinj pér angazhim aktiv né géshtjet e territorit dhe natyrés.

h. Bizneset lokale dhe operatorét turistiké:

Pérfshihen si partneré potencialé né zhvillimin e ekoturizmit dhe ekonomisé s€ gjelbér, té& bazuar né ruajtjen e
pasurive natyrore. Bizneset gqé operojné né zonén e korridorit ekologjik kané ndikim té drejtpérdrejté né mjedis
dhe potencial pér té kontribuar né mbrojtjen e tij.

i. Institucionet gendrore dhe Prefekturat:

Sigurojné koordinimin ndérinstitucional dhe mbikéqyrjen ligjore té zbatimit té politikave dhe planeve né nivel
lokal.

TABELA 1. LISTA E AKTOREVE KYC NE NIVEL VENDOR
Grupet e Aktoréve Pérgjegjésité
Institucionet Qeveritare
Hartuesit e Politikave Hartojné dhe zbatojné ligje dhe politika pér pjesémarrjen publike.
dhe Rregullatorét Sigurojné pérputhshméri me kuadrin ligjor.




Ndajné burime dhe mbéshtetje.

Monitorojné dhe vlerésojné proceset e pjesémarrjes publike.

Agjencité Mjedisore

Mbikéqyrin projektet mjedisore.

Sigurojné informacion té qasshém pér
publikun. Koordinojné pjesémarrjen
publike.

Pérfshijné kontributin publik né
vendimmarrje.

Autoritetet Vendo

re

Bashkité

Zbatojné projekte mjedisore
lokale.

Organizojné takime dhe konsultime
publike.

Angazhojné komunitetin lokal.

Marrin né konsideraté shqetésimet lokale
né projekt.

Agjencité Vendore (si
RAPA)

Zbatojné projekte mjedisore
lokale.

Organizojné takime dhe konsultime
publike. Angazhojné komunitetin lokal.
Marrin né konsideraté shqetésimet lokale
né projekt.

Organizatat Joqgeveritare (0JQ)

0JQ-té Mjedisore

Avokojné pér mbrojtjen e
mjedisit.

Edukojné dhe informojné publikun.
Organizojné pjesémarrjen e komunitetit.
Ofron ekspertizé dhe mbéshtetje pér
angazhim publik.

Organizatat Bazuar né
Komunitet (OBK)

Pérfagésojné interesat lokale.

Lehtésojné komunikimin mes komunitetit
dhe autoriteteve.

Ndihmojné né mbledhjen e mendimeve té
komunitetit.

Avokojné pér nevojat e banoréve lokalé.

Anétarét e Komunitetit

Qytetaré dhe grupe me
interesa té vegcanta

Marrin pjesé né konsultime dhe
vendimmarrje.

Qéndrojné té informuar pér projektet
lokale.

Japin komente dhe sugjerime.
Bashképunojné me aktoré té tjeré pér
ndikim pozitiv.

Lideré dhe pérfagésues
té komunitetit

Udhéheqin pérpjekjet pér
pjesémarrje publike.

Pérfagésojné interesat e komunitetit.
Nxisin pérfshirje té gjeré.

Komunikojné reagimet e komunitetit pér t’u
marré parasysh.

Sektori Privat

Ofron ekspertizé dhe burime pér
zgjidhje té géndrueshme.

Jep informacion pér ndikimet e projekteve.
Merr pjesé né konsultime dhe pérfshin
reagimet né zbatim.

Zbaton masa zbutése dhe monitorim té
ndikimeve.




2. KUADRI LIGJOR DHE INSTITUCIONAL

Korniza ligjore pér pjesémarrjen publike né procesin e vendimmarrjes né nivelin lokal né Shqipéri pérbéhet nga
disa akte ligjore. E drejta pér pjesémarrjen e gytetaréve né vendimmarrjen né nivelin lokal, rregulluar nga aktet
meé té larta drejt akteve mé nivel mé té ulét normativ.

2.1 Legjislacioni Shqiptar pér Mjedisin dhe Pjesémarrjen Publike

Kushtetuta - themel pér pjesémarrje

Kushtetuta e Republikés sé& Shqipérisé* ndonése nuk pérmend né ményré té drejtpérdrejté pjesémarrjen
publike né vendimmarrje, garanton njé séré té drejtash qé e mbéshtesin kété té drejté si pjesé e shtetit
demokratik.

Edhe pse jo e pércaktuar né ményré té shkruar dhe shteruese e drejta e qytetaréve pér pjesémarrje dhe
angazhim né vendimmarrje buron nga njé séré parimesh té shtetit demokratik té& garantuara nga kushtetuta té
tilla si: “e drejta e referendumit’, “e drejta e lirisé sé€ fjalés “ e drejta e informimit’ “e drejta e grumbullimit’
“e drejta e organizimit” “e drejta pér té propozuar ligje” “Liria pér akses né informacionin publik’ e drejta
PEr njé mjedis té shéndetshém etj

Neni 23% i Kushtetutés parashikon se e drejta e informimit éshté e garantuar. Kushdo ka té drejté, né
pérputhje me ligjin, t&é marré informacion pér veprimtariné e organeve shtetérore, si dhe té personave gé
ushtrojné funksione shtetérore.

Neni 48, i krijon publikut mundésiné pér ti drejtuar kérkesa, ankesa si dhe vérejtje organeve publike dhe
detyron njékohésisht kéto té fundit té kthejné pérgjigje né afatet dhe kushtet e caktuara me ligj.

Neni 56, i kushtetutés garanton té drejtén e informimit pér ¢éshtjet lidhur me gjendjen e mjedisit dhe
mbrojtjen e tij.

Kodi i Procedurave Administrative (Ligji nr.44/2015)
Kodi i Progedurave Administrative, €shté njé ligj procedural i réndésishém, i cili parashikon

disa parime bazike procedurale, ndér té tjera dhe até té pjesémarrjes. Neni 1 i tij pérvijon objektin e ligjit dhe
véren se “...Dispozitat e kétij Kodi zbatohen edhe mbi aktet normative pér aq sa njé gjé e tillé éshté e mundur”.
Pra, shprehimisht Kodi nuk parashikon pérjashtimin nga parimi i pjesémarrjes pér sa i pérket procedimeve pér
nxjerrjen e akteve normative, akteve té planifikimit apo té programimit.

e Parimi i transparencés (Neni 5) — Institucionet publike duhet té punojné hapur dhe té pérfshijné
gytetarét.
e Edrejta périnformacion (Neni 6) - Cdo person mund té kérkojé informacion pa dhéné arsye.
e Shérbime me “njé ndalesé” (One-stop-shops) — Zyrat publike kané detyrimin té ofrojné shérbime
afér qytetaréve.
Ky kod u jep gytetaréve akses né dokumente dhe vendime administrative, dhe u kérkon institucioneve té
punojné né ményré té hapur dhe bashképunuese.

4 Ndryshuar me ligjin nr. 9675, daté 13.1.2007; Nr.9904, daté 21.4.2008; Nr. 88/2012, daté 18.9.2012, Nr. 137/2015, daté
17.12.2015 dhe Nr.76/2016, daté 22.7.2016
5 Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé



Ligji pér Vetéqgeverisjen Vendore (Nr.139/2015)

Ligji i posagém gé rregullon né ményré té detajuar té gjithé aspektet formale dhe materiale té organizimit dhe
funksionimit té geverisjes vendore €shté Ligji nr. 139/2015 “Pér vetéqeverisjen vendore”. Pikérisht ky ligj trajton
dhe rregullon edhe té drejtat e publikut gjaté vendimmarrjes s€ autoriteteve vendore, bashkité dhe késhillat e
tyre.

E drejta e konsultimit e pércaktuar né nenin 16 detyron njésité e vetéqgeverisjes vendore té pérmbushin té gjitha
detyrimet gé vijné nga ligji pér njoftimin dhe konsultimin publik.

Neni 17 dhe 18 e garanton mé tej té€ drejtén e pjes€émarrjes gytetare duke pércaktuar gé mbledhjet e késhillave
jané té hapura gjithmoné dhe se seancat e késhillimit jané té detyrueshme né disa raste specifike si¢ éshté
hartimi i buxhetit vendor.

Ndérkohé, neni 19 jep t€ drejtén qytetaréve pér t’u pércjellé organeve vendore, kérkesa, ankesa dhe vérejtje, si
njé e drejté demokratike e qytetaréve pér té shprehur shqetésimet e tyre para organeve pérkatése té njésive té
vetégeverisjes vendore.

Neni 20 pércakton té drejtén e qytetaréve pér té propozuar marrjen e vendimmarrjes pérkatése népérmjet
iniciativés qytetare. Kjo e drejté materializon né praktiké pérfshirjen aktive t€ qytetaréve né vendimmarrjen
publike dhe influencimin e késaj vendimmarrje.

Pjesémarrja qytetare né vendimmarrjen e vetégeverisjes vendore gjen mbéshtetje dhe né parashikimet e ligjit
pér strukturat komunitare. Strukturat komunitare né frymén e kétij ligji jané késhilla komunitare té lagjeve, té
ngritura né bazé té iniciativés qytetare té organizuara mbi baza vullnetare. Ndérlidhési dhe késhilli komunitar
mund té€ mbéshtesin funksionet geverisése té bashkisé né lagjen e tyre dhe mund té zbatojné projekte né dobi
dhe pérftim té€ komunitetit.

Ligji pér té drejtén e informimit (Nr. 119/2014)

Njé nga ligjet mé kryesore né legjislacionin shqiptar g€ garanton té drejtén e informimit né lidhur informacionin
gé prodhohet ose mbahet nga autoritet publike, €shté ligji Nr. 119/2014, “Pér té drejtén e informimit”, miratuar
mé 18.09.2014. Me miratimin e kétij ligji Eshté shfugizuar ligji i méparshém Nr.8503, daté30.06.1999, “Pér té
drejtén e informimit pér Dokumentet Zyrtare”, i cili rregullonte té drejtén e informimit pér dokumentet zyrtare.
Rregullat e parashikuara né kété ligj kané pér géllim garantimin e njohjes sé publikut me informacion, né€ kuadér
té ushtrimit té té drejtave dhe lirive té individit né praktiké, si dhe té formimit té€ pik€épamjeve pér gjendjen e
shtetit e té shoqérisé. Ky ligj ka pér géllim edhe nxitjen e integritetit, té transparencés e té pérgjegjshmérisé sé
autoriteteve publike

Neni 3iligjit né fjalé sanksionon té drejtén e informimit si njé té drejté, té cilén e gézon ¢do person pér tu njohur
me informacion publik népérmjet dokumentit original ose kopje té tij pa u detyruar té shpjegojé motivet.
Autoriteti publik ka detyrimin ligjor né kété aspekt té& informojé kérkuesin nése ka ose jo né zotérim informacion
e kérkuar dhe njékohésisht informacionin e dhéne njé personi nuk mund ti refuzohet asnjé personi tjetér qé e
kérkon até me pérjashtim té rastit kur informacioni pérmban té dhéna personale té subjektit konfront nenit 17
té ketij ligji.

Ligji pér njoftimin dhe konsultimin publik (Nr. 146/2014)

Ky ligj rregullon procesin e njoftimit dhe té€ konsultimit publik té projektligjeve, projekt dokumenteve strategjike
gofshin kéto kombétare apo vendore, si dhe té politikave me interes té larté publik.



Dispozitat e kétij ligji pércaktojné rregullat progeduriale gé duhen zbatuar pér té garantuar transparencén dhe
pjesémarrjen e publikut né proceset politikébérése dhe vendimmarrése nga organet publike duke synuar nxitjen
e transparenceés, té pérgjeshmeérisé dhe integritetit té€ autoriteteve publike

Né nenin 5 té ligjit pércaktohet se procesi i njoftimit dhe i konsultimit publik kryhet sipas parimeve té
transparencés gjaté procesit t€ njoftimit e té konsultimit publik me pjesémarrje gjithépérfshirése jo
diskriminuese, efektshmeéria e procesit t& vendimmarrjes né organet publike dhe pérgjegjésia e organeve
publike ndaj paléve té interesuara.

Neni 6 dhe 7 parashikojné detyrimin e organeve publike pér njoftim dhe konsultim publik, pér t&¢ marré masate
nevojshme pér té krijuar mundésiné e qytetaréve dhe paléve té interesuara pér pjesémarrje né procesin e
njoftimit dhe konsultimit publik duke publikuar né programin e transparencés® planet vjetore té organeve
publike dhe publikimin né regjistrin elektronik té projekt aktit t& njoftimit dhe té t& dhénave lidhur me
konsultimin e projek akteve. Regjistri elektronik €shté njé faqe zyrtare interneti e cila shérben si piké gendrore
konsultimi dhe népérmjet kétij regjistri sigurohet akses dhe ofrohet mundésia e komunikimit té té gjitha paléve
té interesuara me organin publik.” Organi publik pas publikimit té njoftimit né regjistrin elektronik mund té
realizojé me palét e interesuara konsultime té drejtpérdrejta dhe takime publike.®

Ligji pér Mbrojtjen e Mjedisit (Nr. 10431/2011)

Ligji Nr. 10431/2011 pér Mjedisin, me ndryshimet e mévonshme, pércakton parimet dhe mekanizmat pér
mbrojtjen e mjedisit dhe pérdorimin e géndrueshém té burimeve natyrore. Bashkité jané pérgjegjése pér
organizimin dhe monitorimin e konsultimeve publike lidhur me projektet gé mund té ndikojné né mjedis, duke
siguruar informim paraprak (neni 32) té€ komunitetit dhe mundési pér shprehjen e mendimeve pérmes procesit
té vlerésimit t&€ ndikimit mjedisor (VVM). Ligji thekson nevojén g€ informacioni té jeté i gasshém dhe i
kuptueshém pér té gjitha grupet e interesit, dhe konsultimet publike jané pjesé e domosdoshme té procedurave
administrative pér miratimin e lejeve mjedisore. Sanksionon té drejtén pér informacion mjedisor dhe
pjes€émarrje té publikut né hartimin e politikave, planeve e programeve pér mjedisin. Pérfshin detyrimin pér
konsultim publik né proceset e vlerésimit strategjik mjedisor (VSM)® dhe vlerésimit té& ndikimit né mjedis
(VNM)."°

Ligji pér Zonat e Mbrojtura (Nr. 81/2017 i ndryshuar me Ligjin nr.21/2024)

Ligji Nr. 81/2017 pér Zonat e Mbrojtura pércakton krijimin, menaxhimin dhe mbrojtjen e zonave té mbrojtura né
Shqipéri. Né kété kuadér, bashkité luajné njé rol té réndésishém né organizimin dhe mbikéqyrjen e procesit té
konsultimit publik gjaté hartimit té planeve menaxhuese. Sipas nenit 17, ligji kérkon qé bashkité té pérfshijné
komunitetet lokale dhe té zhvillojné seanca publike pér t€ siguruar transparencé dhe pér té mbledhur opinione

6 Sipas ligjit nr 119/2014 “Pér té drejtén e informimit”

7 Neni 8 i ligjit 146/2014 “Pér njoftimin dhe konsultimin publik” pércakton se palét e interesuara né

procesin e njoftimit dhe konsultimit publik jané:Organet publike, Shtetasit e Republikés sé Shqipérisé dhe grupet e interesit,
Personat fiziké té huaj me vendgéndrim té pérhershém né Republikén e Shqipérisé

8 Takim publik sipas ligjit 146/2014 “Pér njoftimin dhe konsultimin publik” do té kuptojmé ¢do takim té hapur me palét e
interesuara pér diskutimin e projektakteve gé i nénshtrohen procesit té njoftimit dhe konsultimit publik me géllim sgarimin dhe
informimin e publikut né lidhje me kéto projekakte si dhe marrjen e komenteve e té rekomandimeve pérkatése pér pérmirsimin
e tyre

9 Ligji nr. 10440/2011 “Pér vlerésimin strategjik mjedisor”

10 Ligji nr. 10448/2011 “Pér vlerésimin e ndikimit né mjedis



lidhur me kufijté dhe rregullat gé zbatojné né zonat e mbrojtura. Pjesémarrja aktive e paléve té interesuara lokale éshté e
domosdoshme pér mbéshtetjen dhe zbatimin efektiv té€ masave mbrojtése.

Ligji pér Planifikimin e Territorit (Nr. 107/2014)

Ligji Nr. 107/2014 pér Planifikimin e Territorit pércakton rregullat pér planifikimin territorial né nivel kombétar,
rajonal dhe vendor. Bashkité kané pérgjegjésiné pér organizimin e konsultimeve publike gjaté hartimit té
planeve territoriale dhe urbanistike, si¢ pércaktohet né nenet 11 dhe 25 té ligjit. KEto nene kérkojné publikimin
e draft-planeve dhe duke njoftuar publikun pér takimet konsultative. Konsultimet duhet té zhvillohen né té gjitha
fazat e procesit, duke pérfshiré komunitetin, organizatat lokale dhe palét e interesuara, dhe sugjerimet e
pranuara duhet té dokumentohen dhe té€ merren né konsideraté gjaté miratimit pérfundimtar té planeve. Ky ligj
thekson réndésiné e pjesémarrjes gytetare dhe transparencés né vendimmarrje pér zhvillimin territorial.

2.2 Marréveshjet ndérkombétare té ratifikuara me ligj

Konventa mbi té drejtén e Publikut pér té Pasur Informacion pér té marré Pjesé né Vendimmarrje dhe pér
t’ju drejtuar Gjykatés pér Céshtjet e mjedisit. (Konventa Unece) ose (Konventa e Arhusit).

Konventa e UNECE, mbi té drejtén e publikut pér té pasur informacion dhe pér té€ marré

pjesé né vendimmarrje dhe pér tju drejtuar Gjykatés pér ¢éshtjen e mjedisit, e ashtuquajtur ndrydhe dhe
konventa e Arhusit, nénshkruar meé 25 Qershor 1998 né qytetin e Arhusit, Danimarké, hyré né fugi mé 30 Tetor
2001.Repuplika e Shqipérisé ka aderuar kété konventé me Ligjin Nr. 8672 , daté 26.10.2000 “ Pér Ratifikim e
Konventés sé Arhusit, pér té drejtén e publikut, pér té pasur informacion, pér t&€ marré pjesé né vendimmarrje
dhe pér tju drejtuar Gjykatés pér ¢éshtjet e mjedisit”.

Né pérmbaijtjen e saj, Konventa rregullon tri fusha kryesore:"

Konteksti Angazhimet Institucionet Pajtueshméria
Objektivat Aksesi né Informacion Konferenca e Paléve Komunikimi
(Preambula) (Neni 4) Sekretariati Zgjidhja e
Pérkufizimet Pjesémarrja Publike Task Forcat Mosmarréveshjeve
(Neni 2) (Neni 5) Komiteti i Konventés (Neni 16)
Aksesi né Drejtési pér Pajtueshmeériné
(Neni 9) Autoritete Kombétare

a) Té drejtén e secilit gé t€ marré informata mjedisore gé mbahen nga autoritetet publike. Kjo pérfshin
informacionnet mbi gjendjen e mjedisit, por edhe politikat dhe masat e ndérmarra, ose gjendjen e
shéndetit té njerézve dhe siguriné kur ajo mund té ndikohet nga gjendja e mjedisit. Qytetaréve iu
garantohet gé mund té marrin informacionin e kérkuar brenda njé muaji pas paraqitjes sé€ kérkesés, pa
gené té detyruar t’i japin arsyet se pse e kérkojné até informacion. Pér mé tepér, autoritetet publike,
sipas Konventés, jané té pérgjegjshém té ofrojné qytetaréve informacionin mjedisor me té cilin
disponojné (“qasja né informacionin mjedisor”);

11 Konventa e Aarhusit, qytetarin e thjeshté, nga njé bartés detyrimesh e bén njé partner aktiv né vendimmarrjen pér ¢éshtjet
mjedisore duke ia siguruar atij késhtu: té drejtén pér té gené i informuar pér situatén mjedisore ku jeton, té drejtén jo vetém pér
té marré pjesé aktive né vendimmarrje pér ¢éshtje mjedisore, por té keté edhe té drejtén e qgasjes né mbrojtjen ligjore né rast té
shkeljes té sé drejtés sé tij pér njé mjedis té pastér Si akt normativ me karakter ndérkombétar, Konventa e Aarhus-it vendos njé
numér té drejtash pér publikun né lidhje me mjedisin. Autoritetet publike (né nivel kombétar, rajonal ose lokal) duhet té
kontribuojné gé kéto té drejta té€ mos mbeten vetém né rrafshin teorik por té béhen efektive duke u zbatuar né praktiké.
https://unece.org/environment-policy/public-participation/aarhus-convention/introduction
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b) Té drejtén pér té marré pjesé né fazat e nismés té procesit té€ vendimmarrjes pér mjedisin. Autoritetet
duhet t’i béjné té gjitha veprimet e duhura pér t’ju mundésuar gytetaréve dhe organizatave mjedisore
té ofrojné komente dhe propozime pérkitazi me projektet qé trajtojné mjedisin, planet dhe programet
mjedisore, dhe ato komente t€ merren né konsideraté gjaté procesit té vendimmarrjes (“pjesémarrja
e publikut né vendimmarrjen mjedisore™);

c) Teé drejtén e individit t’i drejtohet gjykatave pér shkeljen e sé drejtés sé tij pér gasje né informacione
mjedisore apo lidhur me vendimet publike gé jané marré pa u respektuar e drejta e pjesémarrjes
publike pércaktuar me nenin 6 t& Konventés (“gasja né drejtési”)

Karta Evropiane e Vetéqeverisjes Vendore

Karta Evropiane pér Vetégeverisjen Vendore, hartuar nga njé grup ekspertésh geveritar€, nén drejtimin e
Komitetit Drejtues pér Céshtjet Rajonale dhe Bashkiake, u hap pér nénshkrim si konventé pér shtetet anétare
té Késhillit té Evropés, mé 15 tetor 1985. Republika e Shqipérisé, ka aderuar né kété konventé me Ligjin Nr. 8548
daté 11.11.1999 “Pér Ratifikimin e Kartés Evropiane té Autonomisé Vendore”.

Teksti i késaj konvente synon aderimin e organeve, veprimet e té cilave jané shumé té réndésishme né ¢do
mbrojtje té autonomisé vendore, pra aderimin e geverive. Qé&llimi i Kartés éshté té plotésojé mungesén e
standarteve té pérbashkéta evropiane pér matjen dhe garantimin e té drejtave té organeve vendore, t€ cilatjané
mé prané qytetaréve, dhe t'i japé qytetaréve mundésiné e pjesémarrjes efektive né marrjen e vendimeve qé
kané ndikim mbi pérditshmériné e tyre.

Karta evropiane pér vetqeverisje vendore éshté traktati i paré ndérkombétar obligues gé garanton té drejtat e
komuniteteve dhe té autoriteteve té tyre té zgjedhura, si dhe qé pércakton parimin e subsidiaritetit sipas té cilit
ushtrimi i pérgjegjésive publike duhet, n€ ményré té pérgjithshme, t’i takojé mé tepér autoriteteve mé té aférta
té qytetaréve. PErmes nénshkrimit té Kartés Europiane, shtetet zotohen té respektojné parimet bazé, né mes té
tjerash, té drejtén e gytetaréve qé té marrin pjesé né menaxhimin e ¢é€shtjeve publike.

2.3 Rolij i Bashkive dhe NJQV dhe strukturave mbéshtetése

Bashkité né Shqipéri luajné njé rol themelor né garantimin e pjesémarrjes publike né€ proceset vendimmarrése,
sidomos né fushat gé lidhen me mjedisin, zhvillimin e territorit dhe pérdorimin e burimeve natyrore. Ky rol Eshté
i pércaktuar né ményré té qarté né kuadrin ligjor shqiptar, ku Ligji nr. 139/2015 “Pér vetéqgeverisjen vendore”, i
ndryshuar, i njeh bashkive pérgjegjésité drejtpérdrejta pér té promovuar transparencén dhe pérfshirjen qytetare
né geverisjen vendore. Neni 16 i kétij ligji pércakton se bashkité kané detyrimin té garantojné té drejtén e
publikut pér t& marré pjesé né vendimmarrje pérmes konsultimeve té hapura, takimeve publike dhe formave té
tjera té pérfshirjes aktive.

Ligji “Pér njoftimin dhe konsultimin publik” (nr. 146/2014) i pérforcon kéto pérgjegjési duke vendosur detyrimin
gé cdo organ publik, pérfshiré bashkité, t& njoftojé publikun dhe té zhvillojé konsultime pér draft-akte té
réndésishme, si planet e pérgjithshme vendore, politikat mjedisore, programet e investimeve dhe rregulloret gé
prekin komunitetin. Ky ligj parashikon afate minimale pér publikimin e dokumenteve pér koment, ményra pér
dorézimin e sugjerimeve dhe pérgjegjésiné e autoritetit publik pér té reflektuar apo adresuar kéto sugjerime.

Pérveg késaj, Ligji nr. 81/2017 “Pér zonat e mbrojtura” parashikon se ¢do ndryshim né planet e menaxhimit té
zonave té mbrojtura apo ndonjé ndérhyrje né territor gé ndikon né biodiversitetin lokal duhet té paraprihet nga
njé proces konsultimi publik t&€ miréstrukturuar. Ligji kérkon qé autoritetet vendore té punojné ngushté me
administratat rajonale té€ zonave té mbrojtura dhe komunitetet pér té garantuar gé vendimet té jené
gjithépérfshirése dhe té bazuara né interesin publik.



Né kété kuadér, bashkité nuk jané vetém ekzekutues té politikave por edhe garantues té njé geverisjeje
gjithépérfshirése dhe transparente. Ato duhet té krijojné mekanizma té qarté pér konsultime efektive, si
platforma online pér konsultim, njoftime né faget zyrtare dhe né media lokale, mbajtjen e dégjesave publike,
takimeve né komunitet dhe bashképunimit té strukturuar me organizatat e shogérisé civile. Mospérmbushja e
kétyre detyrimeve jo vetém qé pérbén shkelje té ligjit, por edhe minon legjitimitetin e vendimmarrjes lokale dhe
mund té pérshpejtojé konfliktet sociale apo démtimin

Pérmes njé gasjeje proaktive dhe té strukturuar, bashkité mund té kthehen né modele té geverisjes s€ miré
lokale, duke forcuar besimin e qytetaréve dhe duke kontribuar né ruajtien e natyrés dhe zhvillimin e

géndrueshém té komuniteteve.

Cfaré mund té béjé qytetari? Dhe cfaré thoté ligji?

E drejta/pjesémarrja

Ku garantohet? (ligji)

Pérshkrim i shkurtér

Té informohesh pér aktivitetin e
institucioneve

Kushtetuta, neni 23; Ligji
119/2014

Té drejté pér akses né dokumente
publike, pa shpjeguar motive

Té kérkosh, ankohesh ose té
japésh sugjerime

Kushtetuta, neni 48 dhe 56;
Ligji 139/2015, neni 19

Mund té drejtohesh me kérkesa dhe
vérejtje qé duhen shqyrtuar

Té marrésh pjesé né konsultime

Ligji 146/2014; Ligji 139/2015,
nenet 16-18

Organet publike jané té detyruara té
njoftojné dhe té dégjojné qytetarét

Té ndjekésh mbledhjet publike té
késhillit

Ligji 139/2015, neni 17

Mbledhjet e késhillave bashkiaké jané
té hapura pér publikun

Té marrésh pjesé né hartimin e
buxhetit vendor

Ligji 139/2015, neni 18

Bashkité duhet té konsultohen me
komunitetin pér buxhetin

Té nismosh njé vendimmarrje

Ligji 139/2015, neni 20

Qytetarét mund té nisin veté njé
vendim me mbéshtetje qytetare

Té kérkosh informacion pa
ndonjé arsye té vecanté

Ligji 119/2014

Autoriteti éshté i detyruar té pérgjigjet,
pérveg né raste specifike

Té kérkosh transparencé gjaté
¢do vendimmarrjeje

Kodi i Procedurave
Administrative

Parimet e transparencés dhe
informimit jané té detyrueshme

Té mbéshtetesh te késhillat
komunitare

Ligji 139/2015

Strukturat komunitare veprojné si ura
lidhése me bashkiné

3. FORMAT DHE MEKANIZMAT E PJESEMARRIJES PUBLIKE

Ky kapitull paraget njé qasje té strukturuar pér organizimin e njé procesi té miréfillté t€ pjesémarrjes publike né
nivel vendor, me theks té vecanté né kontekstin e menaxhimit té korridoreve ekologjike. Ai pérshkruan hapat
kryesoré gé duhet té ndjekin bashkité dhe aktorét lokalé, nga identifikimi i paléve t€ interesuara deri te integrimi
i komenteve né vendimmarrje dhe vlerésimi i ndikimit té€ procesit. Procesi i propozuar synon té sigurojé njé
pérfshirje gjithépérfshirése, transparente dhe té géndrueshme té komuniteteve dhe grupeve té interesit né
politikat dhe praktikat gé€ lidhen me ruajtjen e natyrés dhe zhvillimin e géndrueshém té territorit.

3.1 Llojet dhe nivelet e pjesémarrjes publike



Pjesémarrja publike éshté pérfshirja e qytetaréve né funksionet administrative dhe vendimmarrése, e cila éshté
arritur me disponueshmériné e mekanizmave té ndryshme né fusha té ndryshme funksionale dhe pérmes
pjesémarrjes né procesin e vendimmarrjes. Mekanizmat pér pjesémarrje pérfshijné; dégjesa publike, borde
késhillimore qytetare, focus grupe me qytetarét, takime me bizneset, dhe mbledhje.'

Sipas OKB-sé (United Nations, 2013) pjesémarrja qytetare nénkupton angazhimin aktiv té€ qytetaréve né
vendimmarrje, me géllim gé programet geveritare t&€ orientohen mé miré drejt nevojave té komunitetit, té
forcohet mbéshtetja publike dhe té ndértohet njé ndjenjé bashkésie. Né kété kuadér, pérfshirja e gytetaréve né
administratén publike nénkupton krijimin e mundésive pér té€ marré pjesé né vendimmarrjen shtetérore pérmes
mekanizmave dhe strukturave institucionale gé synojné rritien e ndikimit té tyre né politikat dhe programet
publike, duke ndikuar pozitivisht né mirégenien e tyre sociale dhe ekonomike.'

8 Kontrolli gytetar

Fudgi P .
7 Vendimarrja gytetare q;:]el:lais]esemarqes
6 Bashkéqeverisje
5 Pjesémarrje simbolike

Krijimi i imazhit té
4 Konsultimi piesémarrjes qytetare
3 Informimi
2 Terapia kolektive

} Mospjesémarrja

1 Manipulimi

FIGURA 2. FORMAT PJESEMARRJES PUBLIKE. BURIMI: IDRA (2013) CITUAR SH.ARNSTEIN (1969)

Me géllim pasqyrimin e thjeshtézuar t€ shkallés sé pjesémarrjes gytetare, Sh. Arnstein (Sh.Arnstein, 1969)
zhvilloi njé shkallé me teté nivele pér té shpjeguar format e ndryshme té pjesémarrjes qytetare.

Né kété ményré, manipulimi dhe ‘terapia’ kolektive géndrojné né fund té shkallés. Kéto kategori pérfagésojné
nivelin e mospjesémarrjes ose té qytetarisé pasive. Mé tej, informimi,

konsultimi dhe pjesémarrja simbolike pérshkruajné nivelin ku gytetarét munden me té vérteté gé té dégjohen
por ata nuk kané fuqiné pér té siguruar se piképamijet e tyre do t& merren né konsideraté. E théné ndryshe, kéto
tre kategori shérbejné pér té krijuar imazhin e njé qytetarie aktive. Né shkallét mé té larta renditen
bashkéqgeverisja, vendimmarrja gytetare dhe kontrolli qytetar, shkallé né té cilat qytetarét kané njé ndikim té
larté né vendimmarrje ose fuqi té ploté vendimmarrése.™

12 |.Carson (2008). The IAP2 Spectrum; http://www.activedemocracy.net/articles/
Journal_08December_Carson.pdf

13 OKB, ‘Citizen Engagement and the Post-2015 Development Agenda: Report of the Expert Group

Meeting’, 2013, http://éorkspace.unpan.org/sites/Internet/Documents/EGM%20Report-Beirut-3-
4Dec-2012_FINAL_cleared%200n%2008-07-2013.pdf

14 Sh. R. Arnstein (1969), ‘A Ladder of Citizen Participation’, Journal of the American Institute of Planners 35.4: 216-224,
http://lithgow-schmidt.dk/sherry-arnstein/ladder-of-citizenparticipation en.pdf
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Pas modelit té Arnstein-it, jané zhvilluar edhe studime té tjera mbi pjesémarrjen qytetare, ndér té cilat spikat ai
i provincés British Columbia (British Columbia, 2008) qé e ndan pjesémarrjen né pesé nivele, e treguar né
Figurén 3."®

- Niveli i paré, gé pérfagéson edhe shkallén mé té ulét té pérfshirjes, ka té béjé me informimin dhe
edukimin e publikut, pa pérfshirje té drejtpérdrejté né vendimmarrje.

- Niveli i dyté fokusohet né mbledhjen e informacionit, pérmes dégjesave publike dhe pranimit té
shqgetésimeve té qytetaréve.

- Niveliitreté, gé pérfagéson njé pjesémarrje té ndérmjetme, pérfshin diskutimin dhe shkémbimin aktiv
té ideve, ku qytetarét punojné sé bashku me institucionet pér té identifikuar ¢éshtjet dhe prioritetet.

- Niveliikatért ka té béjé me angazhimin mé té thellé té qytetaréve, pérmes kérkimit té késhillave, ideve
dhe zgjidhjeve inovative nga ana e tyre.

- Niveli i pesté, qé éshté edhe mé i avancuari, pérfshin partneritetin me publikun, ku qytetarét marrin
pjesé né ményré té barabarté né vendimmarrje dhe né zbatimin e politikave apo projekteve té

pérbashkéta.
Informimi dhe Mbledhja e Diskutimi Angazhimi Partneriteti
Edukimi informacionit
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FIGURA 3. NIVELET E PJESEMARRJES PUBLIKE. BURIMI: BRITISH COLUMBIA UNIVERSITY,2008.

Ndérsa, OECD-ja ofron njé klasifikim mé gjithépérfshirés té pjesémarrjes qytetare duke i’'u referuar natyrés
dhe drejtimit té marrédhénies midis geverisé dhe gytetaréve si né vijim:'®

- Informimi-njé marrédhé&nie me njé drejtim sipas sé cilés qeveria vetém prodhon dhe ofron
informacion pér qytetarét e saj.

- Konsultimi - njé marrédhénie me dy drejtime né té cilén qytetarét mund ti sigurojné ‘feedback’
geverisé duke kontribuar me kéndvéshtrimet dhe opinionet e tyre.

- Pjesémarrja aktive — njé marrédhénie e bazuar te bashkéqgeverisja, né té cilén qytetarét angazhohen
né procesin e vendimmarrjes.

Koncepti i konventave mjedisore pér pjesémarrjen publike bazohet né parimin se qytetarét kané té drejté té
informohen, té& marrin pjesé né proceset vendimmarrése dhe té kené akses né drejtési pér ¢éshtje gé lidhen me
mjedisin. Kéto konventa synojné té forcojné transparencén, pérgjegjshmériné dhe pérfshirjen e publikut né
mbrojtjen e mjedisit dhe zhvillimin e géndrueshém.

Konventa e Espoos (1991): E miratuar nga Komisioni Ekonomik pér Evropén i OKB-sé (UNECE), kjo konventé
garanton pérfshirjen e publikut né proceset e vlerésimit té€ ndikimit mjedisor, sidomos kur aktivitetet kané
pasoja ndérkufitare.

15 PBritish Columbia, 2008, https://www.bcauditor.com/sites/default/files/publications/2008/ reportl1/report/public-
participation-principles-and-best-practices-british-columbia.pdf

6 OECD, ‘Citizens as Partners: Information, Consulation and Public Participation in Policy-Making’, 2001,
http://www.ecnl.org/dindocuments/214_OECD_Engaging%20Citizens%20in%20Policy-Making.

pdf
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Deklarata e Rio-s pér Mjedisin dhe Zhvillimin (1992): PErmes Parimit 10, thekson té drejtén e qytetaréve pér
informacion, pjesémarrje dhe akses né drejtési pér ¢céshtjet mjedisore.

Konventa e Aarhus-it (1998): E konsideruar si instrumenti mé i ploté ligjor pér pjes€émarrjen publike né ¢géshtjet
mjedisore, kjo konventé parashikon tre shtylla themelore: akses né informacion, pjesémarrje né vendimmarrje
dhe akses né drejtési.

Ka shumé metoda dhe teknika gé mund té pérdoren pér realizimin e konsultimit publik. Cdo metodé ka
avatazhet dhe disavantazhet e saj. Asnj€ prej tyre nuk mund té sigurojé efektivitetin maksimal pér ¢do diskutim
publik né ¢do iniciativé dhe vendimmarrje. Kombinimi i disa metodave €shté mundésia mé e miré pér té arritur
rezultatin e déshiruar.

Nuk ka njé metodé té vetme gé do té€ mund té rekomandohej pér konsultimin publik, sikurse nuk ka njé ¢éshtje
té caktuar pér té cilén mund té pérdoret njé metodé e vetme konsultimi. Pércaktimi se cila metodé do té ishte
mé efektive né njé diskutim té caktuar vendimmarrje, éshté njé sfidé pér drejtuesit e bashkisé.

3.2 Procesi i pjesémarrjes publike né menaxhimin e korridoreve ekologjike Polis-Valamaré-
Rungajé-Moravé-Gramoz.

a. Pércaktimiigéllimeve dhe fushés sé pjesémarrjes publike né proces.

Qéllimi kryesor i pjesémarrjes publike né kété zoné éshté ndértimi i njé konsensusi té gjeré pér ruajtjen dhe
menaxhimin e korridoreve ekologjike ndérmjet zonave t& mbrojtura dhe komuniteteve qé jetojné pérreth tyre.
Pjesémarrja synon mbledhjen e njohurive vendore, identifikimin e prioriteteve ekologjike dhe sociale, ndarjen e
pérgjegjésive, dhe pérfshirjen né vendimmarrje pér masa konkrete si restaurimi i habitateve, lidhshméria
ekologjike dhe pérdorimi i géndrueshém i burimeve natyrore.

Shembull: Gjaté hartimit té€ njé plani pér rivendosjen e njé zone kalimi pér kafshét e egra ndérmjet Valamarés
dhe Rungajés, komuniteti lokal informohet gé sugjerimet dhe shqetésimet e tyre do té ndikojné drejtpérdrejt né
zgjedhjen e vendndodhjes dhe llojet e ndérhyrjeve.

b. [Identifikimiipublikut dhe paléve té interesuara

Palét e interesuara né kété proces pérfshijné institucionet shtetérore pér menaxhimin e natyrés (AKZM, RAPA
Korgé dhe Elbasan), bashkité Librazhd, Kolonjé, Maliq dhe Pogradec, komunitetet e fshatrave qé ndodhen né
kufi me zonat e mbrojtura, organizatat lokale té fermereve, grupet e grave dhe té rinjve, OJF-té mjedisore, guidat
dhe operatorét turistiké, si dhe pérfagésues té sektorit privat me ndikim né territor (pylltari, bujgési, energji,
ndértim).

Shembull: PEr vendosjen e njé zoné tampon midis pyjeve natyrore dhe sipérfageve té shfrytézuara pér kulloté,
identifikohen si palé té interesuara blegtorét vendas, punonjésit e pyjeve dhe pérfagésuesit e zonave té
mbrojtura.

c. Sigurimi gé publiku té jeté i informuar objektivisht dhe né ményré té ploté

Informacioni pér réndésiné e korridoreve ekologjike, pérfitimet nga lidhshméria biologjike, ndikimet nga
fragmentarizimi i habitatit, si dhe pér projektet gé do té zbatohen, duhet té shpérndahet né ményré té€ qarté dhe
té pérshtatur pér ¢do grup. Pérdorimi i hartave vizuale, dokumentaréve té shkurtér dhe takimeve informuese né
gendrat komunitare éshté thelbésor.



Shembull: Organizimi i njé ekspozite fotografike né gendrén kulturore té Librazhdit pér té treguar réndésiné e
lidhjes natyrore ndérmjet Polis dhe Moravés pér jetén e kafshéve té egra.

d. Planifikimii metodave dhe mjeteve pér pjesémarrjen publike

Hartoni njé€ plan té detajuar me metodat, mjetet dhe afatet kohore pér pjesémarrje. Organizoni mbledhje dhe
uorkshope pér té informuar, dégjuar dhe mbledhur komente, duke pérdorur teknika ndérvepruese si diskutime
né grupe té vogla, sesione pyetje-pérgjigje dhe brainstorming. Pérgatisni sondazhe dhe pyetésoré pér té
mbledhur té€ dhéna sasiore dhe cilésore. Pérdorni forume online, uebinare dhe rrjete sociale pér té€ angazhuar
ata gé nuk mund té marrin pjesé fizikisht.

Shembull: Né Kolonjé organizohet njé punétori me graté fermere pér té diskutuar mundésiné e pérfshirjes sé
tyre né aktivitete pér restaurimin ekologjik dhe ruajtien e pyjeve.

e. Sigurimiiburimeve té nevojshme dhe pércaktimi i njé afati kohor pér aktivitetet

Zbatimii pjesémarrjes kérkon burime pér organizimin e takimeve né zonat malore, pér pérkthimin e materialeve,
pér angazhimin e ekspertéve lokalé, si dhe pér sigurimin e logjistikés. Duhet hartuar njé kalendar gé merr
parasysh sezonet blegtorale dhe bujgésore gé ndikojné né angazhimin e komunitetit.

Shembull: Pérdorimi i njé furgoni té pajisur pér komunikim vizual dhe prezantime lévizése né fshatra té zonés
Polis-Valamaré pér té informuar komunitetet gé nuk kané gasje té lehté né internet.

f. Zbatimi i aktiviteteve dhe lehtésimi i dialogut
Organizoni aktivitetet né kohé dhe vende té pérshtatshme pér pjesémarrésit, duke ofruar pérkthim kur €shté e
nevojshme dhe trajnime pér té kuptuar ¢éshtjet. Sigurohuni g€ lehtésuesit e takimeve jané té trajnuar pér té
mbéshtetur njé diskutim konstruktiv dhe gjithépérfshirés.

Shembull: Né fshatin Dardhé organizohet njé takim né ambientet e shkollés pér té diskutuar ndikimin e
zhvillimeve turistike né fragmentarizimin e habitatit pyjor.

g. Marrja e komenteve dhe analizimi i sugjerimeve

Té gjitha komentet, shgetésimet dhe propozimet e komunitetit duhet t€ dokumentohen, kategorizohen dhe
analizohen. Duhet té tregohet qarté se si kéto kontribuojné né rishikimin e planit té¢ menaxhimit ose hartimin e
masave konkrete pér ruajtjen e korridoreve.

Shembull: Pas konsultimit me komunitetin né Valamaré, pérfshihet njé masé pér ndalimin sezonal té
garkullimit me mjete motorike né njé shteg té réndésishém pér kalimin e kafshéve té egra.

h. Informimiivendimmarrésve dhe komunikimii rezultateve me pjesémarrésit

Duhet hartuar njé raport pérmbledhés me té gjitha kontributet publike, metodologjiné e mbledhjes sé tyre dhe
ndikimin gé kané pasur né planin final. Ky raport té ndahet me institucionet vendimmarrése, si dhe me publikun
népérmjet mbledhjeve rikthyese dhe platformave online.

Shembull: Né fagen e bashkisé Kolonjé publikohet raporti i konsultimeve pér korridorin ekologjik Moravé—
Gramoz, i cili pérfshin analizén e pjesémarrjes dhe pérmirésimet e planit bazuar né komente.



i. Vlerésimi i efektivitetit té procesit té pjesémarrjes publike dhe rekomandimet pér punén e
ardhshme

Pércaktoni kritere pér vlerésim si numri i pjesémarrésve, diversiteti i pérfagésimit, cilésia e komenteve. Kryeni
rishikime periodike, mblidhni komente mbi veté procesin dhe publikoni raporte mbi vendimet e marra dhe
ndikimin e pjesémarrjes publike né to.

Shembull: Né fund té procesit, organizohet njé sondazh né komunitetet pérgjaté korridorit pér té vlerésuar nése
pjesémarrja e tyre ka ndikuar realisht né planifikim dhe né ndértimin e bashképunimit afatgjaté me
institucionet.

Konsultimet me aktorét lokalé tregojné se njé nga problematikat mé té shpeshta éshté zhvillimi i konsultimeve
né faza té vona té projekteve, kur vendimmarrja é€shté né thelb e pérfunduar. Njé qasje e tillé kufizon mundésiné
e reagimit real té publikut dhe cenon besueshmériné e procesit. Pér kété arsye, rekomandohet gé konsultimet
publike té planifikohen dhe té zhvillohen gé né fazat e hershme té konceptimit té projekteve, politikave apo
planeve, pérpara marrjes sé€ vendimeve pérfundimtare.

Kutia 7. Gabime té shpeshta né proceset e konsultimit publik

* Pérzgjedhja paraprake e pjesémarrésve vetém nga aktoré gé mbeéshtesin projektin;

e Zhvillimi i konsultimeve si proceduré formale, pa reflektim real té€ komenteve;

¢ Njoftimi i konsultimeve vetém pérmes rrjeteve sociale, pa pérdorur kanale té tjera informimi;

e Mungesa e transparencés mbi ményrén se si sugjerimet e publikut merren ose jo parasysh.




4. MJETET PRAKTIKE TE PJESEMARRIJES PUBLIKE

Ka shumé metoda dhe teknika gé mund té pérdoren pér realizimin e konsultimit publik. Cdo metodé ka
avantazhet dhe disavantazhet e saj. Asnjé prej tyre nuk mund té sigurojé efektivitetin maksimal pér ¢do diskutim
publik né ¢do iniciativé dhe vendimmarrje. Kombinimi i disa metodave €shté mundésia mé e miré pér té arritur
rezultatin e déshiruar. Nuk ka njé metodé té vetme gé do té mund té€ rekomandohej pér konsultimin publik,
sikurse nuk ka njé ¢géshtje té caktuar pér té cilén mund té pérdoret njé metodé e vetme konsultimi. Pércaktimi
se cila metodé do té ishte mé efektive né njé diskutim té caktuar vendimmarrje, éshté njé sfidé pér drejtuesit e

bashkisé.

Né vijim renditen metodat qé pérdoren mé shumé dhe gé konsiderohen mé efektive né konsultimin dhe
angazhimin publik, bazuar né pérvojat mé té mira té bashkive me tradité né konsultimin publik dhe gé kané
mundur té angazhojné publikun e gjeré dhe ta motivojné até pér té gené aktiv dhe pjesé organike té
vendimmarrjes lokale.

Metoda e

Kur té pérdoret

Konsiderata

TABELA 2. METODAT E PJESEMARRJES SE QYTETAREVE. BURIMI: OECD, PERPUNUAR NGA AUTORI.

Faza e procesit

pjesémarrjes kontributit vendimmarrés
Qasjané Kur kérkoni ményra Eshté minimumi gé mund Ndérgjegjésim, Identifikim,
informacion dhe | pérté rritur té béhet. Duhet pérdorur transparencé, Formulim,
té dhéna ndérgjegjésimin pér kur nuk ka hapésiré pérté | informacioni Marrje vendimi,
njé ¢céshtje ose dégjuar qytetareéet. nevojshém. Zbatim,
vendim publik, dhe Promovon transparencén Vlerésim
pér té mbajtur dhe krijon kushte pér
publikun té metoda mé té avancuara
informuar. té pjesémarrjes.
Takime té Kur kérkoni té Lejon shkémbim mes Shkémbim Identifikim,
hapura/Takime | informoni publikun autoriteteve publike dhe informacioni Formulim,

publike

dhe té merrni reagime
fillestare té gjera.

qytetaréve. Nuk jep gjykim
pérfagésues ose zgjidhje

dhe reagime té
gjera.

Marrje vendimi,
Zbatim,

politik ose ¢éshtje
specifike.

pérshtatur. Mund té jeté e
véshtiré pér t'u pérpunuar.

opinione, ide.

té miréinformuara. Vlerésim
Konsultim publik | Kur kérkoni opinione Nuk éshté pérfaqésues Preferenca Identifikim,
té pérmbledhura nga statistikor i popullsisé. individuale ose Formulim,
publiku pér njé debat | Kérkon metodologji té grupore, Marrje vendimi

vlerésuar vendime,

reagimet.

Inovacioni Kur kérkoni zgjidhje Kérkon kushte dhe burime | Ide kolektive, Identifikim,
hapur: kolektive pér té caktuara. Zakonisht bashké-krijim Formulim,
Crowdsourcing, probleme specifike kérkon ekspertizé nga zgjidhjesh, Zbatim,
Hackathon, publike. pjesémarrésit. prototipe. Vlerésim
Sfida publike
Shkenca Kur kérkoni ndihmé E pérshtatshme pér nisma | T€ dhéna, Identifikim,
qytetare pér mbledhjen ose shkencore mé shumé se késhilla, Zbatim,
analizimin e té pér politika. Kérkon pajisje | vendimmarrje Vlerésim
dhénave shkencore. ose mbéshtetje teknike. pér pyetje
kérkimore.
Monitorim Kur kérkoni Kérkon pjesémarrje té Reagime Zbatim,
qytetar mekanizma vazhdueshme dhe qytetare, Vlerésim
bashképunues pérté | angazhim nga autoritetet opinione,
monitoruar dhe pér té marré parasysh sugjerime.




politika ose shérbime
publike.
Buxhetim Kur kérkoni gé Krijon kushtet pér Ide, projekte, Identifikim,
pjesémarrés qytetarét té pjesémarrje né pérparési, Formulim,
ndihmojné né vendimmarrje mbi alokimi Marrje vendimi,
pércaktimine buxhetin. Mund t€ jeté burimeve. Zbatim
pérparésive pér votim ose proces
shpenzimet publike. deliberativ.
Proceset Kur kérkoni Kérkon komunikim Rekomandime Identifikim,
deliberative rekomandime intensiv, burime njerézore, | kolektive nga Formulim,
pérfagésuese kolektive dhe té metodologji té pérshtatur, | qytetarét, Marrje vendimi,
miréinformuara pér hapésiré fizike dhe pozicionime, Vlerésim
céshtje komplekse facilitim profesional. giykime.
afatgjata.

4.1 Qasja né Informacion dhe té Dhéna

Niveli i paré i pjesémarrjes éshté informimi. Autoritetet publike zakonisht jané té detyruara nga legjislacioni té
publikojné njé séré minimale informacioni dhe t& dhénash publike, si né ményré proaktive ashtu edhe reaktive
(pra, népérmijet legjislacionit pér té drejtén e informimit ose té& dhénat e hapura). Megjithaté, né kéto udhézues,
informimi shihet si njé parakusht pér pjesémarrje té€ informuar dhe si njé mundésues pér nivele mé té fugishme
té pjesémarrjes.

Kutia 1. Rast studimor: Qasja né Informacion

Né Shqipéri, njé ndér platformat mé té réndésishme pér gasjen e publikut né informacionin gjygésor éshté Uebi i
Gjykatés, njé sistem elektronik i menaxhimit té& ¢céshtjeve gjygésore dhe publikimit té vendimeve. Kjo platformé

ofron mundési pér gytetarét, gazetarét, studiuesit dhe organizatat e shoqgérisé civile t€ kérkojné dhe té shohin
vendime gjygésore gé kané hyré né fuqi.

Burimi: http://www.givkatatirana.gov.al/

KuTiA 1. RAST STUDIMOR: QASJA NE INFORMACION

a. Takimet publike/Mbledhjet e hapura

Mbledhjet e hapura jané mjete pjesémarrése qé i kané rrénjét gé nga shekulli i 17-té né takimet e zonés sé Neé
England né SHBA apo né traditat koloniale t&€ Amerikés Latine (si “cabildos”). Sot, kéto procese pérdoren né
mbaré botén, mé shpesh né nivel lokal apo legjislativ, pér té ofruar informacion mbi veprimtariné publike, pér
té inkurajuar pjesémarrjen e qytetaréve dhe pér té ndértuar njé marrédhénie té bazuar né llogaridhénie dhe
besim.

Karakteristikat

Mbledhjet e hapura synojné té mbledhin qytetarét né takime ballé pér ballé me autoritetet publike, pér té ofruar
informacion dhe pér té diskutuar hapur tema me interes té pérzgjedhura paraprakisht. Né dallim nga
konsultimet publike, té cilat synojné mbledhjen e kontributit té qytetaréve pér njé temé té caktuar, kéto procese
jané té bazuara né dialog dhe debat, jo né vendimmarrje apo arritje konsensusi (OECD, 2020[10]).

Qéllimet kryesore té tyre jané:


http://www.gjykatatirana.gov.al/

e Téinformojné gytetarét pér vendimet e autoriteteve publike dhe t’i diskutojné ato;
e Té afrojné gytetarét me procesin e vendimmarrjes publike;
e Té rrisin transparencén publike.

Kéto mbledhje mund t€ plotésohen me metoda té tjera pjesémarrése. Pér shembull, njé buxhet pjesémarrés
mund té shogérohet me mbledhje té hapura pér té prezantuar procesin, pér té nxitur pjesémarrjen dhe pér té
shpérndaré rezultatet.

Zakonisht, kéto mbledhje jané té hapura pér ¢do banor té zonés ose pér publikun e gjeré pa kufizime gjeografike.
Megjithat€, nuk jané gjithmoné té dizajnuara pér t€ qené gjithépérfshirése, pasi pérdorin mjete té kufizuara dhe
shpesh tradicionale té komunikimit (si postera né rrugé), dhe pér kété arsye angazhojné kryesisht qytetarét
tashme té interesuar, mé tepér sesa té pérfagésojné té gjithé spektrin e shogériseé.

Mbledhjet e hapura zakonisht organizohen nga autoritetet publike né nivel lokal, pér t€ ndaré informacione dhe
diskutuar ¢éshtje té pérditshme. Megjithaté, ato mund té organizohen edhe né nivele té tjera té geverisjes,
pérfshiré nivelin kombétar apo legjislativ.

4.2 Konsultimi Publik

Cfaré éshté konsultimi publik?

Konsultimi éshté njé marrédhénie me dy kahe, né té cilén gytetarét ofrojné komente pér njé institucion publik
(si pér shembull: komente, perceptime, informacione, késhilla, pérvoja dhe ide). Zakonisht, geverité
pércaktojné ¢éshtjet pér konsultim, formulojné pyetjet dhe menaxhojné procesin, ndérsa qytetarét ftohen té
japin mendimet dhe opinionet e tyre. (OECD, 2016[5]).

Karakteristikat

Konsultimet publike pérdoren pér té mbledhuride, komente, sugjerime ose opinione né lidhje me njé rregullore,
njé ¢éshtje politike apo njé propozim paraprak (si pér shembull: legjislacion, strategji, etj.). Njé konsultim mund
té ndihmojé né hartimin dhe formésimin e vendimeve, ose né identifikimin e ményrave pé&r pérmirésimin e njé
zgjidhjeje apo politike tashmé té pércaktuar.

Konsultimet publike mund té pérfshijné si qytetarét ashtu edhe palét e interesuara. Kur pérfshihen palé té
interesuara (si pér shembull organizatat joqeveritare), autoritetet publike mund té dérgojné ftesa té synuara,
por kur konsultimet jané té hapura pér publikun e gjeré, organizatorét duhet té pérgatisin njé strategji té forté
komunikimi, pér té siguruar njé pjesémarrje té larté dhe pér té pérfshiré njé gamé té ndryshme pjesémarrésish.

Pér té garantuar informim té gjeré dhe té barabarté té komunitetit, bashkité duhet té& pérdorin njé kombinim
kanalesh komunikimi pér njoftimin e konsultimeve publike, pértej rrjeteve sociale. Praktikat e raportuara
tregojné se mbéshtetja vetém te Facebook nuk garanton pérfshirje gjithépérfshirése. Rekomandohet pé&rdorimi
paralel i mediave lokale, njoftimeve fizike né njésité administrative, bashképunimi me kryetarét e fshatrave dhe
strukturat komunitare.

Konsultimet publike mund té zhvillohen né ményra té ndryshme — né prani fizike, online, ose né formé hibride.
Mé poshté paragiten format mé té zakonshme té tyre.

TABELA 3. LLOJET E KONSULTIMIT PUBLIK



Lloji i mekanizmit té

Pérshkrimi

konsultimit publik
Grupet e fokusit

Njé mjet konsultimi gé pérdoret pér té kuptuar preferencat e njerézve ose pér té
vlerésuar propozime dhe ide. Zakonisht pérfshijné njé grup qytetarésh qgé
testojné ose pérjetojné njé shérbim, produkt apo zgjidhje dhe japin komente té
detajuara. Zakonisht pérfshijné 8-10 persona dhe zgjasin mé pak se njé dité.

Anketat

Ndihmojné né identifikimin e opinioneve dhe preferencave té qytetaréve pérmes
njé séré pyetjesh té béra nga institucionet publike. Mund té realizohen online ose
fizikisht (pér té arritur grupe gqé nuk kané qasje té lehté né internet). Anketat jané
shpesh té hapura pér kédo dhe rralléheré pérfagésojné njé pérfagésim té vérteté
statistik.

Sondazhet e opinionit
publik

Instrumente té njohura gé tregojné opinionet e njé popullsie né njé moment té
caktuar. Jané té dobishme pér t€ mbledhur mendimet e njé kampioni té
rastésishém té publikut, duke siguruar pérfagésim statistikor té rezultateve.

Uorkshop-e, seminare,
konferenca, diskutime
né tryeza té

Pérdoren pér té mbledhur opinione té detajuara nga palét e interesit ose
ekspertét dhe pér té krijuar hapésira pér shkémbim idesh. Zhvillohen online ose
fizikisht, me 20 deri né 150 pjesémarrés. Grupet mé t€ vogla jané mé té

rrumbullakéta pérshtatshme pér zhvillimin e ideve dhe shkémbimin e mendimeve, ndérsa
ngjarjet mé té médha ndihmojné pér té vendosur kuadrin e debatit dhe pér té
rritur ndérgjegjésimin mbi ¢géshtjen e politikés.

Intervistat Biseda individuale me eksperté dhe palé té interesit pér té mbledhur mendime

dhe komente pér njé projekt, politiké apo shérbim. Mund té jené té strukturuara
(me pyetje té parapércaktuara), gjysmé té strukturuara (me disa pyetje dhe
zhvillim natyral té bisedés) ose té pastrukturuara (nisin me njé pyetje té hapur
dhe zhvillohen sipas pérgjigjeve).

Burimi: Pé&rpunim i autorit bazuar né OECD (2001), Citizens as Partners: OECD Handbook on Information,
Consultation and Public Participation in Policy-Making; dhe CitizenLab (2019), FAQ on digital consultation,
https://www.citizenlab.co/ebooks-en/the-fags-of-digital-consultation

4.3 Inovacioni, mbledhja e ideve, Hakathonet dhe Sfidat Publike

Cfaré jané praktikat e inovacionit té& hapur?

Praktikat e inovacionit té hapur, si mbledhja e ideve (crowdsourcing), hakathonet apo sfidat publike, jané
ményra pér autoritetet publike qé té pérfitojné nga inteligienca kolektive pér té bashkékrijuar zgjidhje pér
Géshtje té caktuara publike. Inovacioni i hapur shpesh frymézohet nga strategjité e zhvillimit té biznesit ose
teknologjisé, dhe mund té€ pérkufizohet si “krijimi bashképunues i ideve dhe aplikimeve jashté kufijve t€ njé
organizate té vetme” (Seltzer dhe Mahmoudi, 2012).

Karakteristikat

Metodat e inovacionit té hapur zakonisht pérdoren pér té€ mbledhur ekspertizé nga qytetarét dhe aktorét e

interesit pér té:

e gjeturide apo frymézim,
e pilotuar dhe testuar zgjidhje,
e apo pérté pérmirésuar shérbimet dhe metodat ekzistuese (GovLab, 2019).


https://www.citizenlab.co/ebooks-en/the-faqs-of-digital-consultation

Mbledhja e ideve (Crowdsourcing)

Mbledhja e ideve i referohet pérdorimit té€ ekspertizés dhe ideve g€ vijné nga masa (né kété rast qytetaré dhe
palé té interesuara). Ajo mund té pérdoret pér té mbledhur kontribute gjaté gjithé ciklit té njé politike publike.
Pérmes platformave dixhitale ose aktiviteteve fizike, autoritetet publike mund té€ mbledhin mendime nga grupe
ekspertésh, aktoré té synuar (si shkencétaré apo zhvillues), apo publikun e gjeré pér t’iu pérgjigjur problemeve
konkrete publike (GovLab, 2019).

Hakathonet (Hackathons)

Hakatonet (nga “hack” dhe “marathon”) jané ngjarje fizike ose virtuale gé bashkojné autoritete publike dhe
aktoré té interesit pér t€ punuar sé bashku mbi ide, pér té prototipuar zgjidhje dhe shérbime pér té€ adresuar
probleme publike. Qéllimi éshté té pérfitohet nga larmia e aftésive, ekspertizés dhe profileve pér té gjetur qasje
té reja ose zgjidhje inovative.

Zakonisht, hakatonet pérfshijné komunitete teknike (zhvillues, programues, dizajneré, shkencétaré té té
dhénave, etj.) pér té shfrytézuar t& dhénat e publikuara mé paré nga autoritetet (né format té€ dhénash té
hapura). Hakatonet organizohen pér njé kohé té shkurtér (24 deri né 72 oré), ku pjesémarrésit punojné
intensivisht pér té zgjidhur njé problem politikash ose pér té ndértuar zgjidhje dixhitale si p.sh. panele kontrolli,
aplikacione, fage interneti, etj.

Kutia 2. Hakathonet né France mbi tatimet dhe politikat fiskale

Ministria e Financave e Francés organizon hakathone té€ pérséritura pér t€ pérmirésuar algoritmet dhe aplikacionet
e saj. Pér shembull, né vitin 2016, Qeveria publikoi algoritmin e tatimeve pér ta béré té hapur pér shqyrtim dhe
pérmirésim, si dhe pér t'i dhéné mundési zhvilluesve té krijojné shérbime dhe aplikacione té reja. Kultura e
hakathoneve éshté zgjeruar né té gjitha ministrité né Francé dhe éshté pérdorur, pér shembull, pér té pérpunuar
kolektivisht miliona komente t& marra pérmes platformave online gjaté Debatit t&€ Madh Kombétar (Grand Débat
National).

Mé shumeé informacion mund té gjendet né kété lidhje:

KUTIA 2. HAKATHONET NE FRANCE MBI TATIMET DHE POLITIKAT FISKALE

Sfidat Publike

Sfidat publike jané mekanizma bashké-krijimi ku qytetarét dhe aktorét e interesit propozojné zgjidhje pér
probleme konkrete publike. Autoriteti publik shpall njé problem apo sfidé specifike dhe mé pas pérzgjedh
propozimet mé t€ mira g€ vijné nga publiku pér t€ zgjidhur c¢éshtjen. Zgjidhjet mund t€ jené propozime
politikash, prototipe aplikacionesh celulari, sugjerime projektesh, etj. Qytetarét dhe palét e interesit paraqesin
propozimet e tyre dhe, bazuar né kritere t€ publikuara paraprakisht, autoriteti pérzgjedh zgjidhjet mé té
vlerésuara. N€ disa raste, autoriteti publik jep njé shpérblim pér zgjidhjet e pérzgjedhura (si kompensim financiar,
njohje publike apo ¢mime té tjera). M€ pas, autoriteti publik mund t€ zbatojé kéto zgjidhje (si shérbime té reja
publike ose si pjesé e njé programi mé t€ gjeré politik) ose t€ ofrojé mbéshtetje pér zhvillimin e métejshém té
projekteve (si sesione trajnimi, fonde financiare, etj.).

4.4 Shkenca Qytetare

Cfaré éshté Shkenca Qytetare?


https://www.etalab.gouv.fr/codeimpot-un-hackathoautour-de-louverture-du-code-source-ducalculateur-impots

Shkenca qgytetare ka njé histori té gjaté, pasi entuziasté amatoré té shkencés, astronomisé, biologjisé dhe
shkencave té tjera kané eksploruar dhe vézhguar botén pérreth tyre prej mijéra vitesh. Me pérparimin e
teknologjive online, shkenca qgytetare éshté béré shumé mé e njohur dhe efikase, dhe sot pérdoret nga
studiues, aktivisté dhe komunitete né mbaré botén. Thelbi i shkencés qytetare éshté qé qytetarét pérfshihen
né njé ose disa faza té njé procesi kérkimor shkencor, si:

o identifikimii pyetjeve kérkimore,

e kryerja e vézhgimeve,

e analizimiité dhénave,

o dhe pérdorimii njohurive té pérftuara.

Kjo éshté njé ményré pér t€ demokratizuar procesin shkencor, duke e hapur até pér njerézit e zakonshém dhe
duke pérfituar nga motivimi dhe kureshtja e tyre pér té bashké-krijuar dhe avancuar objektivat kérkimore.

Karakteristikat e shkencés qytetare

Qéllimi i Pérshkrimi dhe karakteristikat Nivelii
pérdorimit té pjesémarrjes

metodave té
shkencés
qytetare
Si njé mundési Qytetarét kané mundésiné t€ mésojné mé shumeé rreth njé fushe | Informim
pér té mésuar apo ¢éshtjeje té caktuar. Kjo arrihet pérmes: - aksesit té hapur
né rezultatet e kérkimeve shkencore (si revista me akses té€ liré),
- ose organizimit té punétorive té té nxénit informal.
Sinjé gasje Qytetarét kontribuojné né mbledhjen ose analizimin e té | Konsultim ose
kérkimore dhénave. Forca kryesore e pérfshirjes sé qytetaréve éshté: - | pérfshirje, né varési
sasia e madhe e té dhénave gé mund té€ mblidhen, - diversiteti | t€ mandatit té€ dhéné
gjeografik i t€ dhénave, - mundésia pér pérpunim né shkallé té | qytetaréve
gjeré. Shembuj: - Vézhgime direkte (p.sh. numérimi i zogjve né
lagje), - Pérdorimi i pajisjeve teknike (p.sh. matés té cilésisé sé

ajrit).
Si njé metodé Qytetarét ndihmojné né: - formulimin e pyetjeve kérkimore, - | Konsultim ose
pér pérfshirje né | hartimin e projektit, - pércaktimin e fokusit té studimit. | pérfshirje, né varési
projektim Pérfshirja e tyre sjell: - pérvojé lokale dhe njohuri té | té mandatit t& dhéné
kérkimor drejtpérdrejta, - rritje té ndérgjegjésimit publik, - ndikim né | gytetaréve

hartimin e politikave publike.

Kutia 3. Studim rasti: Shkenca qytetare — Plastic Pirates

Kjo fushaté u iniciua nga Presidenca e pérbashkét Portugeze, sllovene dhe gjermane e Késhillit t&€ Bashkimit Evropian
pér vitet 2020 dhe 2021. Ajo synon té angazhojé nxénésit, mésuesit dhe shoqgata té tjera né mbledhjen e té€ dhénave
mbi ndotjen me plastiké né lumenjté evropiané. Materialet e projektit jané té disponueshme pér shkarkim nga fagja

zyrtare e projektit, dhe grupet pjesémarrése (kryesisht klasat shkollore) mund té vizitojné segmente té ndryshme té
lumenijve pér té: i)identifikuar dhe klasifikuar llojet e ndryshme té ndotjes me plastiké, ii) regjistruar t€ dhénat dhe t’i
ngarkojné né njé harté dixhitale interaktive. Rezultatet kontribuojné né kérkimin shkencor dhe ndihmojné né
plotésimin e boshllégeve ekzistuese mbi sasiné dhe llojet e mbetjeve plastike né lumenjté evropiané.

Mé shumé informacion né:

KuTIA 3. STUDIM RASTI: SHKENCA QYTETARE — PLASTIC PIRATES


https://www.plastic-pirates.eu/en

Cfaré éshté monitorimi qytetar?

Monitorimi qytetar i referohet pérfshirjes sé€ publikut né monitorimin dhe vlerésimin e vendimeve, politikave
dhe shérbimeve publike. Kjo metodé pjesémarrése mund té konsiderohet gjithashtu si njé mijet i
pérgjegjshmérisé vertikale apo sociale, pasi i lejon qytetarét dhe palét e interesuara t€ marrin pjesé
drejtpérdrejt né mbajtjen pérgjegjése té autoriteteve publike pér vendimet dhe veprimet e tyre.

Karakteristikat

Institucionet publike mund té pérfitojné ndjeshém nga krijimi i kanaleve té reagimit (feedback) gé u japin
mundési qytetaréve té ofrojné sugjerime, komente dhe ankesa, pér té pérmirésuar vendimet, veprimet dhe
shérbimet e ofruara. Pérfshirja e qytetaréve dhe paléve té interesuara né mbikéqyrjen dhe vlerésimin e
vendimmarrjes institucionale ndihmon né ndértimin e njé qarku pozitiv dhe marrédhéniesh mé té
shéndetshme gé rrisin besimin ndaj geverisjes.

Monitorimi qytetar mundéson gé publiku té ndjeké nga afér fusha kyge té veprimit geveritar, si pér shembull:

e Buxheti publik: Hapja e buxheteve dhe e menaxhimit té financave publike, si dhe krijimi i hapésirave
pér pjesémarrje té drejtpérdrejté té qytetaréve, u jep atyre mundési pér té ofruar komente né kohé reale
dhe pér té bashk&punuar pér té pérmirésuar shpenzimet publike. Kjo gasje ndihmon né uljen e
korrupsionit dhe shpérdorimit, si dhe né rritjen e probabilitetit qé taksat té pérkthehen né
shérbime cilésore publike dhe pérmirésime reale né standardet e jetesés dhe né rezultatet sociale,
ekonomike dhe mjedisore (OECD, 2017[16]).

e Pérvecg pérgjegjshmérisé né mbledhjen e té ardhurave, geverité duhet té jené té pérgjegjshme edhe pér
menaxhimin dhe zbatimin e buxhetit. Né ményré konkrete, qytetarét dhe palét e interesuara mund té
monitorojné dhe vlerésojné buxhetin duke shqyrtuar informacionin dhe t&€ dhénat e publikuara nga
institucionet publike, apo duke verifikuar nése fondet jané pérdorur sipas géllimit té parashikuar.

TABELA 4. TIPOLOG]IA E MEKANIZMAVE TE MONITORIMIT QYTETAR
Sondazhete Sondazhet pjesémarrése jané mjete té fugishme gé synojné té marrin mendimin e
opinionin publik qgytetaréve mbi cilésiné dhe performancén e shérbimeve publike, si arsimi fillor dhe i
mesém, kujdesi shéndetésor, transporti publik dhe rrjeti i furnizimit me ujé. Kéto
sondazhe dhe kartelat e raportimit angazhojné drejtpérdrejt qytetarét né vlerésimin e
cilésisé sé shérbimeve publike né terma té cilésisé, aksesit dhe disponueshmeérisé.
Qeverité mund té€ mbledhin né ményré sistematike kété feedback, ta publikojné
periodikisht né faget e tyre zyrtare dhe ta pérdorin kété informacion pér té matur
kénagésiné e qytetaréve me shérbimet publike me kalimin e kohés.
Kartelat e raportimit | Njé kartelé raportimi mbi shérbimet publike nuk éshté thjesht njé sondazh tjetér.
té gytetaréve (CRC) Kartelat reflektojné pérvojén reale té€ njerézve me njé gamé té gjeré shérbimesh
publike, duke mbledhur mendimet e pérdoruesve mbi performancén e ofruesve té
shérbimeve. Gjaté procesit té njé CRC-je, mblidhen té€ dhéna sasiore dhe perceptime
nga sondazhe pérfagésuese statistikisht, qgé do té thoté se gjetjet reflektojné opinionet
dhe perceptimet e grupit té gytetaréve nga té cilét kérkohet informacioni. Késhtu, ky
éshté njé mjet i vlefshém pér té vendosur té dhéna fillestare té sakta, pér t&€ matur
mbulimin dhe performancén e shérbimeve, si dhe pér t€ identifikuar pabarazité né
ofrimin e tyre.
Auditimet sociale Mekanizém pér té mbajtur komunitetin té informuar mbi shérbimet geveritare dhe pér
t'i dhéné qytetaréve mundésiné pér té mbajtur institucionet pérgjegjése. Kéto
auditime jané shqyrtime formale té objektivave, proceseve vendimmarrése dhe
pérdorimit té burimeve publike né institucionet publike. Proceset e auditimit social
mund té ndihmojné né fokusimin mbi performancén dhe/ose sjellien e geverisé,




denoncimin e praktikave korruptive ose shpérndarjen e informacionit mbi deklaratat e
pasurisé sé zyrtaréve publiké para zgjedhjeve. Aktivitetet e auditimit social mund té
zhvillohen né c¢do fazé té ciklit té politikébérjes dhe ndihmojné né matjen e
pérputhshmeérisé midis rezultateve té pritshme dhe atyre reale.

Gjurmimi i Gjurmimi i shpenzimeve publike pérfshin ndjekjen e rrjedhés sé burimeve publike pér
shpenzimeve ofrimin e mallrave apo shérbimeve publike, nga burimi deri né destinacion. Ky éshté
publike njé mekanizém pér pérfshirjen e qytetaréve dhe shogérisé civile né monitorimin e

pérdorimit t&€ burimeve publike dhe pér rritjen e efikasitetit nga autoritetet publike si
dhe uljen e korrupsionit apo kegpérdorimit.

Mjetet online Qytetarét gjithashtu mund té monitorojné veprimet publike dhe té€ raportojné né njé
komunitet mé té gjeré pérmes pérdorimit té€ aplikacioneve, forumeve virtuale, rrjeteve
sociale apo fageve té dedikuara né internet. Eshté gjithnjé e mé e zakonshme qé
qytetarét té shprehin ankesat e tyre né rrjetet sociale mbi degradimin e njé hapésire
publike, ose té vlerésojné publikisht pérvojén e tyre gjaté pérdorimit té njé shérbimi
publik — pozitivisht apo negativisht. Gjithnjé e mé shumé bashki lokale po krijojné
aplikacione celulare té dedikuara apo platforma digjitale pér kété géllim.

Proceset Gjaté kétyre proceseve, qytetaré té pérzgjedhur né ményré té rastésishme - qé
pérfagésuese dhe pérfagésojné njé mikrokozmos té komunitetit — kalojné kohé té konsiderueshme duke
deliberative mésuar dhe bashképunuar pérmes diskutimeve té lehtésuara me géllim hartimin e

rekomandimeve té informuara kolektive pér autoritetet publike. Autoritetet publike
jané té detyruara té béjné publike té gjitha informacionet pérkatése lidhur me ¢éshtjen
e politikés apo shérbimit, si dhe té raportojné mbi rekomandimet e dhéna nga
qytetarét. Ky lloj procesi mund té pérdoret pér t’'u mundésuar qytetaréve té vlerésojné
njé shérbim publik apo njé politiké publike duke dhéné rekomandime pér pérmirésimin
e ofrimit apo zbatimit té saj. Gjithashtu, mund té krijohen edhe panele té
géndrueshme gé monitorojné njé politiké apo projekt t& caktuar gjaté njé periudhe
kohe.

4.5 Buxhetimi me pjesémarrje
Cfaré éshté buxhetimi pjesEmarrés?

Buxhetimi me pjesémarrje €shté njé ményré demokratike gqé u jep njerézve té drejtén e drejtpérdrejté pér té
vendosur se si do té shpenzohen paraté publike. Ai nisi né€ vitin 1989 né Porto Alegre, né jug té Brazilit. Vetém né
Brazil, ky mekanizEm pjesémarrés u pérhap né mé shumé se 436 bashki, dhe sot numérohen mbi 11,000
pérvoja té buxhetimit me pjesémarrje né mbaré botén. (OECD, 2022)

Karakteristikat

Njé buxhet pjesémarrés i referohet mekanizmave gé u lejojné qytetaréve dhe aktoréve té interesuar té ndikojné
né vendimet publike pérmes shpérndarjes sé drejtpérdrejté t& burimeve publike né prioritetet apo projektet e
tyre. Atlasi Botéror i Buxhetimit me Pjesémarrje (2021) e pérkufizon si njé “proces qé pérfshin njé pjesé té
caktuar ose té gjithé buxhetin e njé institucioni, g€ mund té vendoset lirshém dhe né ményré té pavarur nga té
gjithé qytetarét pjesémarrés né iniciative”.

Kéto udhézime identifikojné dy lloje té buxhetimit pjesémarrés:

Procese té bazuara né projekte: njé shumé e paracaktuar e buxhetit i alokohet projekteve dhe ideve té
gytetaréve. Shuma varet nga secili autoritet dhe mund té arrijé deri né 100 milioné euro né vit, si né Paris
(Francé), ku pjesa mé e madhe e buxhetit i nénshtrohet votimit qytetar.

Procese té ciklit buxhetor: qytetarét dhe aktorét e interesuar mund té marrin pjesé né te gjithé ciklin e buxhetit,
duke dhéné komente ose rekomandime mbi buxhetin e pérgjithshém apo prioritetet strategjike. Kjo mund té



realizohet pérmes krijimit té njé organi t€ posacém pjesémarrés ose duke ftuar pjesémarrés né struktura
vendimmarrése publike si komisionet e buxhetit.

Kutia 4. Takim i hapur pér buxhetimin me pjesémarrje né Korgé

Buxhetimi me pjesémarrje, projekt i realizuar ¢do vit nga Bashkia Korgg, i cili synon té marré mendimin e qytetaréve
pér destinacionin gé do té keté buxheti | bashkis€, ményrén se si do té€ shpérndahet pér zbatimin e projekteve té
ndryshme dhe renditjen sipas prioriteteve té qytetaréve né lidhje me to. Buxhetimi me pjesémarrje pérfshin edhe

pjesémarrjen e biznesit té vogél dhe t&€ mesém né lidhje me taksat, si dhe éshté njé proces i konsultimit té
prioriteteve té€ investimeve me banoré té té gjitha lagjeve té qytetit. Qytetarét votojné listén e propozuar nga bashkia
dhe projektet gé marrin numrin mé té larté€ té votave bashkia i kalon pér financim dhe zbatim.

Riirimi-

KuTiA 4. TAKIM | HAPUR PER BUXHETIMIN ME PJESEMARRIJE NE KORGE

4.6 Proceset pérfagésuese (deliberative)
Cfaré éshté njé proces pérfagésues deliberativ?

Proces pérfagésues deliberativ: njé proces né té cilin njé grup njerézish i pérzgjedhur né ményré pérfagésuese
dhe té gjeré shqyrton prova, zhvillon diskutime pér té gjetur njé géndrim té pérbashkét dhe harton rekomandime
té detajuara mbi ¢éshtje politike pér autoritetet publike (OECD, 2021[20]). Shembuj té zakonshém té kétyre
proceseve njéherésh jané asambleté qytetare, jurité dhe panelet. Pérdorimi i kétyre proceseve, i njohur si “vala
deliberative”, ka gené né rritje g€ nga vitet 1980, duke fituar vrull veganérisht pas vitit 2010.

FIGURE 1. CFARE ESHTE PROCESI PERFAQESUES?

2. Autoriteti publik organizon Faza 1:?"8""‘"" dhe Mef'm Faza 2: Diskutim Faza 3: Rekomandime Faza 4: Pérgjigje
njé lotari qytetare pér té 3. Anétarét e Asamblesé 4. Me ndihmén e lehtésuesve 5. Anétarét e Asamblesé
1. Pika fillestare éshté se njé mbledhur njé grup té vogél dhe Qutetare pércaktojné vierat q& t& afté, anétarét e Asamblesé Qytetare hartojné 6. Autoriteti publik shayrton
autoritet publik ka njé problem pérfaqésues té gjeré njerézish. do t8 udhgheqin diskutimin, Qytetare peshojné provat, rekomandime pér zgjidhjen e rekomandimet e Asamblesé
publik qé duhet zgjidhur. Ky grup zakonisht quhet dsf‘ﬁ‘y_"?lni‘?es“ﬂe[‘ dhe dégjojné njéri-tjetrin dhe problemit publik me fjalét e Qytetare dhe i pérgjigiet
Asamble Qytetare, Juri apo eii’:’g’r‘teegf f:;“:a‘lz. ietf pérpigen té arrijné né njé tyre. secilés prej tyre me njé
Panel. interesuara, qéndrim té pérbashkeét. arsyetim té argumentuar.
Karakteristikat

Njé proces pérfaqgésues deliberativ éshté mé i pérshtatshém pér té trajtuar llojet e méposhtme té problemeve:

- Dilema té bazuara né vlera;
- Probleme komplekse gé kérkojné kompromise dhe prekin grupe t€ ndryshme né ményra té ndryshme;
- Céshtje afatgjata qé shkojné pértej cikleve zgjedhore.

Ka dy elementé qé e béjné procesin pérfagésues deliberativ té ndryshém nga metodat e tjera té pjesémarrjes
qytetare:

- Pérzgjedhje e rastésishme e pjesémarrésve pérmes njé llotarie gytetare. Pér t¢€ mundésuar njé
diskutim té thellé dhe domethénés, grupi i qytetaréve pjesémarrés duhet té jeté relativisht i vogél,
zakonisht nga 15 deri né 100 persona. Pérzgjedhja e rastésishme e qytetaréve, e shtresuar sipas
kritereve si mosha, gjinia, vendndodhja dhe sfondi socio-ekonomik, ka pér pérfitim kapjen e
shuméllojshmérisé sé piképamjeve, perspektivave dhe pérvojave té jetés sé grupeve té ndryshme té
shoqgérisé, duke siguruar pérfagésim té gjeré té komunitetit. Edhe pse grupi éshté mé i vogél se né disa


http://www.bashkiakorce.gov.al/

procese té tjera pjesémarrése, ai éshté projektuar pér té siguruar pérfshirje dhe pér té pérfagésuar
edhe komunitetet apo zérat gé zakonisht jané mé té véshtiré pér t’u arritur.

- Diskutim deliberativ. Diskutimi deliberativ pérfshin dialog dhe debat, por gjithashtu nénkupton
shqyrtim té kujdesshém té njé game té gjeré argumentesh dhe opinionésh né ményré té
respektueshme. Kérkon informacion té sakté dhe té réndésishém, si dhe kohé té mjaftueshme, né
ményré gé pjesémarrésit té mund té futen né thelbin e ¢éshtjes dhe té gjejné njé bazé té pérbashkét.

Né pérgjithési, pér shkak té kétyre vecgorive, proceset pérfagésuese deliberative pérgendrohen né thellésiné e
diskutimit dhe pérfagésimin e té gjitha pjeséve té shoqgérisé brenda njé grupi té vogél, ndérsa shumica e
metodave té tjera té pjesémarrjes gytetare pérgendrohen né gjerésiné e pjesémarrjes — duke synuar qé té
pérfshijné drejtpérdrejt té gjithé ata qé preken nga njé ¢céshtje specifike (Carson dhe Elstub, 2019; OECD, 2020).

Kutia 5. Asambleja Qytetare né Belgjiké

Neé vitin 2019-2020, né Belgjiké u mblodhén 100 gytetaré té pérzgjedhur né ményre té rastésishme (llotari qytetare),
té pérfagésuar né ményre té baraspeshuar sipas moshés, gjinisg, rajonit dhe sfondit socio-ekonomik. Qéllimi ishte
té zhvillohen rekomandime konkrete pér politikat klimatike afatgjata dhe té€ géndrueshme pér Belgjikén, gé synojné

té pérmbushin angazhimet kombétare dhe ndérkombétare pér reduktimin e emetimeve té karbonit.
Rekomandimet e dala ndihmuan né hartimin e Strategjisé Kombétare pér Klimén 2030 dhe mundésoi forcimin e
besimit publik ndaj institucioneve pérmes pérfshirjes sé drejtpérdrejté. Ky model u vlerésua pozitiv dhe éshté
shtriré né vende té€ tjera si Irlandé, Ceki.

KuTiA 5. ASAMBLEJA QYTETARE NE BELGJIKE



KREU 5. PRAKTIKA TE MIRA DHE MODELE FRYMEZUESE

Pjesémarrja né vendet e bashkimit Evropian rregullohet pérgjithésisht me ané té ligjeve dhe rregulloreve ose
pérmes kodeve dhe standardeve. Megjithaté ka vende evropiane gé i pérdorén té dyja kéto instrumente, ligjore
dhe joligjore. Vlen té theksohet se né disa vende e drejta e pjesémarrjes éshté e rregulluar madje dhe né
kushtetuté.

5.1 Shembuj evropiane té pjesémarrjes né menaxhim mjedisor

Gjermania

Pérqasja aktuale e geverisé gjermane ndaj angazhimit qytetar éshté fortésisht e ndikuar nga nocioni i kapitalit
social. Késhtu angazhimi social éshté né€ njé masé té madhe i veté- organizuar. Né Gjermani, kushtetuta nuk
lejon pérdorimin e metodave té pjesémarrjes né nivel federal, megjithaté landet kané adoptuar rregullore té
cilat ndihmojné né nxitjen e pjesémarrjes qytetare.'”” Pér fusha té caktuara, pjesémarrja qytetare garantohet me
ligje ku thuhet se publiku duhet té konsultohet né projektet e zhvillimit.

Né Gjermani ekzistojné dy institucione, raportet e té cilave mbi pjesémarrjen gytetare pércaktojné politikén
gjermane dhe kuadrin institucional pér pjesémarrjen publike:

1. Njé komitet né Bundestagun gjerman, i cili merret ekskluzivisht me pjesémarrjen
e qytetaréve
2. Njé komision i posagém (komisioni Enquete) pér angazhimin qyteta

Né nivel gyteti, aktivitetet mé té spikatura jané pjesémarrja né diskutimin e buxhetit. Gjithmoné e mé shumé
gytetarét gjermané po i vené theksin elementéve specifiké né buxhet ku ato vendosin pér vendimet e
investimeve publike.’® Por megjithaté nuk ka mekanizma pér té matur rezultatet e pjesémarrjen gytetare né
procesin politikébérés.

Njé studim i zhvilluar népérmjet email-it né Gjermani pér pérfshirjen e gytetaréve névendimmarrje dhe
mekanizmave té késaj pjesémarrjeje publike tregoi se metodat mé té pérdorura pér té pérguar informacionin
nga institucionet publike ishin faget online, shtypi i shkruar dhe stacionet e radiove lokale. Referuar ményrave
pér tu konsultuar me gytetarét sondazhet, takimet me publikun, debatet dhe €orkshopet rezultuan mekanizma
gé gjenin pérdorim me té gjere.

Né meényré té pérmbledhur mund té themi se né Gjermani nuk ekziston njé pérqasje e unifikuar sa i takon
pjesémarrjes qytetare dhe ¢do institucion vendos né ményré té pavarurpér proceset e pjesémarrjes, né
mungesé té njé strategjie géndrore pér pérmirésimin e pjesémarrjes qytetare. Nga ana tjetér, angazhimi qytetar
fokusohet mé tepér né ¢éshtje sociale dhe jo né ¢éshtje politike. Vlen té theksohet se shoqgéria civile né
Gjermani éshté e forté dhe ka njé térési aktorésh aktivé dhe té gatshém pér té dedikuar kohé dhe pérpjekje.

Kutia e Praktikés Gjermania: “Green Belt” (Brezi i Gjelbér)

sé Miré

17 European Urban Knowledge Network, ‘Public Participation in the Development Process: Obtaining
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18 European Institute for Public Participation (EIPP), ‘Public Participation in Evrope: An International Perspective’, 2009,
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Pérshkrimi i Pas rénies sé Murit té Berlinit dhe fillimit té ribashkimit gjerman,
rastit: kufirit ndérmjet RDGJ dhe BRD (i njohur si “vija e vdekjes”) u
shndérrua né korridor natyror me forcé té veté-ripértéritjes. Né
vitin 1989, BUND (Bund fur Umeéelt und Naturschutz
Deutschland) sé bashku me BfN (Federal Agency for Nature
Conservation), nisén inventarizimin e florés dhe faunés né té
gjithé vijén (~1 393 km) dhe mé pas e mbajtén né funksion si njé
korridor ekologjik i pandérpreré me mbulueshméri né 177 km? té
habitateve t€ ndryshme, pérfshiré 146 lloje habitatésh, nga té
cilat 64 % jané né listén e kuqe té rrezikuar, dhe 98 % pérfshihen
né rrjetin evropian Natura 2000 (ééé.europeangreenbelt.org)
Aktorét dhe Pérvec agjencive qeveritare (BfN) dhe jo-geveritare (BUND), né projekt pérfshiheshin edhe
mekanizmat: autoritetet lokale, fermerét, shogata t€ mirémbaijtjes sé€ tokés dhe komunitetet rurale. Qeverisja
u realizua pérmes konferencave ndérkombétare (Bonn 2003), uorkshoope rajonale, projekteve
pilot pér lidhje ekologjike (“Cross-linking Green Belt”), si pér shembull krijimi i 200 ha zoné
verifikimi té lidhjeve ekologjike né disa rajone, duke pérfshiré Shqipériné. Transformim i zonés jo-
njerézore té kufirit né korridor vital pér biodiversitetin, gé lidh té gjitha peizazhet gjermane (nga
ultésirat deri te malésité) .Ruajtje e specieve té rralla: 1 200+ specie t€ mbrojtura pérfshiré
storkén e zezé, gen ujor, orchide té rralla . Tema kombétare e ruajtjes s€ natyrés dhe turizém i
géndrueshém, me shtigje ecjeje, sinjalistiké, ekspozita historike pérkushtuar kujtesés sé ndarjes
sé Gjermanisé . Model pér iniciativén European Green Belt, 12 500 km gjaté vijés s€ Ish-Perdes
sé Hekurt né 24 vende, me koordinim trajnimi dhe mbéshtetje financiare nga IUCN, BfN,
EuroNatur dhe EGBA.
Mésime té Pérdorimi i trashégimisé historike si mundési pér ndértimin e korridoreve ekologjiké ka
nxjerra: impakt té larté social dhe ekologjik
Qeverisja pjesémarrése kombinon géndrueshmeériné ekologjike me turizmin lokal dhe
ruajtjen e kujtesés historike.
Zbatimi i prototipeve rajonale (p.sh. lidhje ekologjike 200 ha aktiviteteve lokale) mund té
shtrihet né mbaré Shqipériné pér ruajtjen dhe rivendosjen e ekosistemeve.
Ky model shérben si njé shembull inspirues pér vende té€ tjera gé duan té krijojné
korridore ekologjike té gjera dhe té géndrueshme, duke pérdorur mekanizma
bashképunimi institucional, mbrojtje ligjore, ndérgjegjésim publik dhe turizém té
kujdesshém.

KUTIA 6. KUTIA E PRAKTIKES SE MIRE — GJERMANIA: “GREEN BELT” (BREZI I GJELBER)

Kroacia

Né Kroaci e drejta e pjesémarrjes éshté e pércaktuar né kushtetuté. Né Kroaci pérdoren si instrumentet ligjoré
dhejoligjoré pér sigurimin e pjesémarrjes qytetare né vendimmarrje. Ligji pér té Drejtén e Informimit parashikon
5 ményra pér dhénien e informatave: i) dhénien e rregullt té informatave té caktuara ii) dhénien e informatave
drejtpérdrejté tek personi gé i kérkon ato iii) lejimin e gasjes né dokumente iv) dérgimin e dokumenteve dhe
informatave té kérkuara drejtpérdrejté tek personat gé i kané kérkuar v) né ményra té tjera. Institucionet Publike
duhet té sigurojné pjesémarrje qytetare té drejtpérdrejté né takimet apo seancat e tyre dhe duhet té€ caktojné
njé person pérgjegjés pér té ofruar informim té vazhdueshém.®

19 Open Society Foundation, V. Loéndes, ‘Citizen Participation in South Eastern Evrope’, 2012, http://
aarhus.ba/sarajevo/images/docs/Igi%20citizen%20participation%20ed%20loéndes-9-13-2012.pdf
281d
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Kutia e Praktikés sé Miré — Pjesémarrja Publike i Parkut Natyror - Kroaci

Njé rasti suksesshém i pjesémarrjes publike né Kroaci €shté ai i Parkut Natyror “Vransko Jezero”, ku gé nga viti 2006 u
zbatua njé proces gjithépérfshirés pér hartimin dhe zbatimin e planit t¢ menaxhimit té parkut. Autoritetet kombétare
dhe vendore pérfshiné aktivisht banorét lokalé, organizatat e shoqgérisé civile, operatorét turistiké dhe peshkatarét
pérmes takimeve konsultative, grupeve té fokusit dhe mekanizmave té komenteve publike. Kjo gasje ¢oi né hartimin e

njé plani té géndrueshém, té pranuar nga té gjithé aktorét, duke pérmirésuar marrédhéniet ndérmjet administratés sé
parkut dhe komunitetit. Si rezultat, u fugizua ndjeshém ndjenja e pronésisé dhe u krijuan mundési té reja pér zhvillimin
e turizmit t€ géndrueshém lokal. Ky rast déshmon se pérfshirja kuptimplote e komunitetit jo vetém rrit besimin dhe
legjitimitetin institucional, por edhe ndihmon né krijimin e zgjidhjeve afatgjata dhe té pranueshme pér té gjithé.

(Burimi: UNECE Aarhus Clearinghouse, 2008;WWF Adria, 2016)

KuTiA 7. KuTiA E PRAKTIKES SE MIRE — KROACI

5.2 Pérvoja té suksesshme né Shqipéri dhe rajon

a. Praktika e buxhetimit me pjesémarrje né Bashkiné Korgé
Bashkia Korgé é€shté njé nga shembujt pozitivé né Shqipéri pér zbatimin e buxhetimit me pjesémarrje. Ky
proces zhvillohet ¢do vit dhe synon pérfshirjen direkte té€ qytetaréve né pércaktimin e destinacionit t€ buxhetit
bashkiak. Qytetarét votojné pér prioritetet e investimeve né lagjet e tyre bazuar né njé listé té paraqitur nga
bashkia. Projektet gé marrin numrin meé té madh té votave kalojné pér financim dhe zbatim. Ky proces pérfshin
gjithashtu konsultimin me bizneset e vogla dhe té mesme, sidomos pér ¢éshtjet gé lidhen me taksat.

Njé tjetér mekanizém i réndésishém né Korgé éshté Komisioni Késhillimor Qytetar Vendor (KKQV), njé
strukturé prej 70 anétarésh gé pérfagéson komunitetin pérmes pérfagésuesve nga profesione té ndryshme dhe
organizata té shoqérisé civile. Komisioni zhvillon dy mbledhje né muaj dhe ndihmon né diskutimin dhe
adresimin e sfidave té komunitetit. Qytetarét jané pérfshiré me sukses edhe né projekte té tilla si rikualifikimi i
zonés sé pazarit apo rruga pedonale, ku opinionet e tyre jané marré né konsideraté né ményré efektive.

b. Praktika e pjesémarrjes gqytetare né Bashkiné Shkodér
Né Shkodér, pjesémarrja qytetare é€shté ndértuar mé sé shumti rreth transparencés dhe komunikimit me
komunitetin. Njé praktiké e pérdorur €shté vlerésimi i komunitetit pér geverisjen, ku zhvillohen takime té
pérvitshme me shoqgériné civile pér té diskutuar performancén e geverisjes. Megjithat€, kjo praktiké éshté
vlerésuar si jo mjaftueshém e shpeshté dhe me pérfshirje té kufizuar té qytetaréve té zakonshém.

Pér shpérndarjen e informacionit, Bashkia Shkodér pérdor transmetimet “live” t€ mbledhjeve té Késhillit
Bashkiak né katér stacione televizive lokale, gé ndihmon gytetarét té ndjekin vendimmarrjet. Gjithashtu, éshté
ndértuar njé zyré me njé ndalesé pér informim, si dhe pérdoren rrjetet sociale dhe fagja zyrtare pér komunikim
me gytetarét. Né zonat e largéta, informacioni pércillet pérmes administratoréve té njésive dhe kryepleqve.
Bashkia ka miratuar edhe marréveshje me OJF-té pér ofrimin e shérbimeve pér grupet né nevojé. Megjithatg,
sipas vlerésimeve té marra né studim, bashképunimi nuk éshté i géndrueshém dhe mungon njé qasje e
strukturuar pér té pérfshiré qytetarét né ményré aktive né proceset vendimmarrése
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Shtojca A: Listé kontrolli pér bashkité pér planifikimin e procesit té pjesémarrjes publike né
zonén e Korridorit

Kjo listé kontrolli mund té pérdoret nga ¢do autoritet publik si njé udhézues hap pas hapi pér planifikimin dhe
zbatimin e procesit té pjesémarrjes publike.

Hapi 1 : Identifikimi i problemit pér tu zgjidhur dhe momenti i pjesémarrjes publike
Né cilén fazé té projektit ose politikés jeni? Ju lutem zgjidhni njé:

Faza e pércaktimit té problemit
Faza e formulimit té politikés apo projektit
Faza e vendim-marrjes
Faza e zbatimit
o Fazaevlerésimit
Kush éshté problemi gé qytetarét (ose palét e interesit) mund té ndihmojné né adresim?

O O O O

Si mund t’iu ndihmojné qytetarét/ palét e interesit pér té zgjidhur problemin?
Hapi 2: Pércaktimi i rezultatit té pritshém
Cfaré lloj inputi do té donit té merrnit nga pjesémarrésit? Zgjidhni njé ose mé shumé:

Ide dhe propozime

Opinione té pérgjithéshme
Ekspertizé dhe késhilla teknike
Rekomandime té informuara
Aksione konkrete

Lajmérime dhe komente
Vendimmarrje direkte

Fakte dhe evidenca

Tjetér

O O O O O O O O O

Si do ti pérdorni kéto inpute pér té zgjidhur problemin qé keni identifikuar? Ju lutem zgjidhni:

Vetém pér konsultim

Do ti pérdorim pér frymézim

Do ti pérdorim pér tu informuar pér vendim-marrjen toné
Do té zbatojmé disa nga inputet

Do té zbatojmé té gjitha inputet

Nuk jemi té sigurté akoma

O O O O O O

Hapi 3: Pércaktimi i autoritet publik pérkatés pér tu angazhuar pjesémarrés

Duke pasur parasysh ¢éshtjen politike ose sfidén publike né fjalé, cilat grupe duhet té pérfagésohen ndér
pjesémarrésit? Ju lutem zgjidhni njé ose mé shumé:

I Mostér pérfagésuese qytetarésh
O Grup gytetarésh jo pérfagésues, por té larmishém

0 Grup gytetarésh me aftési t€ veganta




[ Eksperté dhe profile teknike
O Aktoreé té interesuar gé pérfagésojné opinione té ndryshme (OJQ, sindikata biznesi, etj.)
[0 Banoré té njé zone té caktuar
I Njé grup specifik qytetarésh
O Publik mé i gjeré
OTjetér:
Duke u bazuar né€ nevojat e treguara meé sipér, cilén metodé rekrutimi do t€ pérdorni? Ju lutem zgjidhni njé:
O Thirrje e hapur
O Thirrje e mbyllur

O Ansamble qytetare

Sa persona duhet té pérfshihen?

Si do té siguroni — dhe mbani - interesin e pjesémarrésve gjaté gjithé procesit?

Hapi 4: Zgjedhja e metodés sé pjesémarrjes

Pércaktoni se cila metodé i pérgjigjet mé miré nevojave tuaja, siguron llojin e inputeve gé déshironi, dhe éshté
e realizueshme duke marré parasysh kohén dhe burimet tuaja:

I mbledhje té hapura / mbledhje komunale
[0 konsultim publik
O inovacion i hapur: croédsourcing, hakathoné dhe sfida publike
[ shkencé gytetare
O monitorim civil
1 buxhetim pérfshirés
I procesi pérfagésues i deliberimit
Hapi 5: Pérzgjedhja e mjeteve dixhitale té pérshtatshme
A do té pérdorni njé platformé online dhe/ose njé mjet digjital?
O Po
OJo

Nése po, si e parashikoni qé pjesémarrésit t€ pérdorin mjetin digjital né kontekstin e procesit tuaj
pjesémarrés?



O Propozimi i projekteve, ideve ose sugjerimeve té reja.
O Deliberimi pér té arritur vendime té pérbashkéta.
O Votimi mbi ideté ose projektet e propozuara.
U Prioritizimi i opsioneve té mundshme.
[ Hartimi i strategjive, politikave ose legjislacionit.
[0 Ndarja e informacionit ose t&€ dhénave pér té plotésuar njé mungesé ekzistuese.
O Pér géllime komunikimi.
OTjetér:
Tregoni cilat mjet(e) digjitale do té pérdoren:

Si do té siguroni qé té gjithé té kené akses dhe té jené né gjendje t’i pérdorin kéto mjete?

Hapi 6: Komunikimi pér procesin
Mendoni té krijoni njé strategji komunikimi para, gjaté dhe pas procesit té pjesémarrjes.
Pércaktoni cilat kanale do té pérdorni pér té komunikuar me pjesémarreésit:
O Email
[0 Kanal online privat (Facebook, etj.)
[J Kanal online publik (Facebook, Téitter, etj.)
O Aplikacione pér mesazhe t& menjéhershme (EhatsApp, Telegram, Signal, etj.)
OTjetér:

Pércaktoni cilat kanale do té pérdorni pér t& komunikuar me publikun mé té gjeré (qytetaré gé nuk jané
drejtpérdrejt t€ pérfshiré né procesin e pjesémarrjes):

O Uebfage

[0 Mediat sociale

[0 Mediat tradicionale, si gazeta, televizioni, radio
[0 Materiale té printuara

O Mbledhje té hapura

O Tjetér:

Hapi 7: Zbatimi i procesit té pjesémarrjes
Késhilla 1: Afatet kohore

Sa kohé& mendoni se do té nevojitet pér té zbatuar si duhet procesin tuaj té pjesémarrjes?



Cilat jané hapat kryesoré dhe sa kohé zéné&?

A pérputhet koha e procesit té pjesémarrjes me procesin e marrjes sé vendimeve?

Késhilla 2: Burimet

Sa staf (i brendshém/jashtém) do t’ju duhet pér zbatimin e procesit? Sa jané né dispozicion né organizatén
tuaj?

Cili éshté buxheti juaj i parashikuar?

Cfaré burimesh teknike do té nevojiten pér zbatimin e procesit? A mund té pérdorni platforma ose mjete
ekzistuese?

Késhilla 3: Partneritetet me aktoré jogeveritaré

Hartoni njé listé té té gjitha partneriteteve potenciale me aktoré jogeveritaré gé mund té mbéshtesin zbatimin
e procesit tuaj té pjesémarrjes.

Ké cilét aktoré mund té konsiderohen aleaté pér té rritur ndikimin e procesit?
[0 Organizata té shoqérisé civile
O Subjekte té sektorit privat
[J Akademia
[0 Media

OTjetér:

Késhilla 4: Aksesueshmeéria dhe pérfshirja

A ka té gjithé mundési té barabarté pér té pasur akses dhe pér té€ marré pjesé? Mendoni pér persona té
ndryshém si prindér, persona me aftési té kufizuara, minoritete seksuale, etj.

Cfaré mund té béhet pér té rritur pérfshirjen dhe aksesueshmeériné né procesin e pjesémarrjes?

Késhilla 5: Té mendosh si qytetar

Rishikoni procesin e planifikuar nga kéndvéshtrimi i njé qytetari pjesémarrés. Sigurohuni qé ¢do hap té jeté i
garté, i ftuar, dhe té krijojé besim dhe siguri. Disa pyetje udhézuese:



Si té rritet vetédija pér mundésiné e pjesémarrjes?

Si té kthehet vetédija né interes?

Si té kalojé nga interesi né pjesémarrje aktive dhe angazhim?

Si té mbahet angazhimi i pjesémarrésve deri né fund té procesit?

Si té sigurohet g€ ata té géndrojné té informuar pér ményrén se si kontributi i tyre ndikoi né vendimet
publike?

o Sitéruhetinteresiityre pér mundésité ardhshme?

O O O O O

Hapi 8: Pérdorimi i kontributit té qytetaréve dhe dhénia e feedback-ut

Kush do t’i pérgjigjet komenteve dhe rekomandimeve té pjesémarrésve? Né ¢faré forme do té béhet kjo?

Si do ta njihni dhe vlerésoni punén e pjesémarrésve?

Si do té komunikoni pérgjigjen ndaj rekomandimeve? Dhe kur?

Hapi 9: Vlerésimi i procesit té pjesémarrjes

Si do ta vlerésoni procesin e pjesémarrjes? Kur do t€ ndodhé vlerésimi?

Cfaré metodash do té pérdoren?

Cfaré kriteresh do té pérdorni pér vlerésim?

Kush do té jeté pérgjegjés pér vlerésimin?



Shtojca B: Modeli i procedurave té brendshme e njé akti bashkiak gé kalon né konsultim

publik.

Hapat \ Pérshkrimi \ Koha
Hapi 1. Administrata e Ide e paraqgitur nga departamentet e saj (0se nga grupe interesi) Fillim i
bashkisé kalon aktin né qé mbéshtetet né Planin e Pérgjithshém Vendor apo né strategjiné pér | procesit
konsultim. zhvillim ekonomik pér Bashkiné:

a. Baza ligjore: Ligji Nr. 139/2015, Neni 18; Ligji Nr.107/2014; Ligji

146/2014

b. Pérgatitet materiali pér konsultim g€ duhet té jeté i thjeshté dhe i

kuptueshém.

c. Pérgatiten prezantimet me PP ose edhe animime apo Video sipas

réndésisé.

d. Béhen njoftimet pérmes:

v Faqges sé internetit té Bashkisé;

v Media Lokale;

v Grupe interesi.

Né kété takim merren mendime nga qytetarét apo grupet e interesit té

cilét ndihmojné bashkiné pér té rritur impaktin e ndérhyrjes apo

shpenzimeve publike
Hapi 2. Mendimet e | Mendimet e qytetaréve pas konsultimit trajtohen né administraté duke | Minimum
qytetaréve u konsultuar né grupin e strategjisé€ apo né departamentet pérkatése | 2 muaj

dhe dilet me njé Projekt Vendim. para

mbledhés

Koha: Jo me pak se 2 muaj para mbledhjes sé Késhillit Bashkiak se KB
Hapi 3. Projekt vendimi | a. Sekretariikéshillit e delegon né komisionin pérkatés. 1 muaj
shkon né Késhillin | b. Komisioni pérkatés autorizon sekretarin e Késhillit gé té organizojé | para
Bashkiak takimet e Késhillit Bashkiak pér konsultimin Publik. mbledhjes

v Sipas territorit; se KB

v Sipas grupeve t€ interesit;

Koha: Njé muaj para mbledhjes sé Késhillit Bashkiak
Hapi 4. Konsultim me | Béhet njoftimi pérmes: Sipas
Publikun nga  Késhilli | v Medias lokale; planit té
Bashkiak v Ndérlidhésit komunitar apo Kryetarét e fshatrave si dhe struktura komisionit

té tjera komunitare sipas tipit té€ projekt vendimit;

v Fages sé internetit té Bashkisé;

v Rrjete sociale.

b. Néqoftése éshté njé projekt vendim shume i réndésishém térhiget

mendim edhe me ané té aplikacioneve (IT) ose né fage éeb ku pér

variantet e paragitura qytetarét shprehin géndrimet e tyre.
Hapi 5. Mendimet e | Mendimete Qytetareve pas konsultimit publik té projekt vendimiti Pas
gytetaréve pas konsultimit | kalohen Kryetarit Bashkise dhe Kryesisé sé Késhillit konsutimit
publik publik
Hapi 6. Komisioni pérkatés | Komisioni pérkatés pérpilon raportin ér projekt vendimin dhe ja kalon | 2-3  javé
pérpilon  raportin  pér | sekretarit t& Késhillit Bashkiak. Koha né dispozicion 2-3 javé para | para
Projekt Vendimin mbledhjes sé Késhillit. mbledhjes

sé KB

Hapi 7. Kryesia e Késhillit | Kryesia e késhillit pasi ka miratuar rendin e dités sé€ mbledhjes sé | 10 dité
autorizon sekretarin té | késhillit, autorizon sekretarin e késhillit gé té pérgatisé materialet, ndér | para

pérgatis materialet.

té tjera Projekt Vendimin e konsultuar sé Bashku me relacionet




pérkatése (gjaté késaj kohe, ka hapésire pér reflektim nga administraté | mbledhjes
né lidhje me sugjerimet apo reagimet e komunitetit). sé KB

Koha: 10 dité para mbledhjes sé Késhillit Bashkiak

Hapi 8. Diskutimi dhe | Projekt Vendimikalon né KB pér diskutim dhe miratim. Jomévoné
miratim né KB se 5 dité
Hapi 9. Shpallja e vendimit | Shpallja realizohet menjéheré pas miratimit nga Prefekti Pas
miratimit
zyrtar
Baza ligjore:

- Ligji Nr. 139/2015 “Pér vetégeverisjen vendore”,
- Ligji Nr.107/2014 “Pér planifikimin dhe zhvillimin e territorit”;
- Ligji Nr. 146/2014 “Pér njoftimin dhe konsultimin publik:




Shtojca C: Fleté Kontrolli pér Pjesémarrjen Publike né nivel vendor

Kjo fleté kontrolli ndihmon bashkité té€ pérmbushin detyrimet ligjore té€ konsultimit publik si pjesé e proceseve
té vendimmarrjes dhe planifikimit. Ajo éshté né pérputhje me kuadrin ligjor shqiptar, pérfshiré Ligjin nr.
139/2015, Ligjin nr. 146/2014, Ligjin nr. 119/2014, Kodin e Procedurave Administrative, si dhe praktikat e
Konventés sé Aarhus-it.

Kriteri ligjor dhe praktik Shénime /

Referenca

1.1 A éshté identifikuar garté ¢éshtja gé kérkon
konsultim publik sipas ligjit nr. 146/2014,
neni 4?

1.2 A éshté pérgatitur njé shkresé zyrtare pér
fillimin e konsultimit dhe krijuar njé plan i
konsultimit publik (data, format,
pérgjegjésit)?

1.3 A éshté pércaktuar natyrshém niveli i
pjesémarrjes: informim, konsultim apo
bashkévendimmarrje?

1.4 A éshté respektuar afati minimal 20 dité pune
pér periudhén e konsultimit (ligji 146/2014,
neni7)?

21 A éshté publikuar njoftimi pér konsultimin né
fagen zyrtare té bashkisé dhe né ambientet
publike?

2.2 A jané ofruar materialet shpjeguese né njé
gjuhé té kuptueshme pér publikun (jo vetém
teknikisht)?

2.3 A éshté ndaré informacioni pér ményrén e
dérgimit té komenteve dhe pjesémarrjes (e-
mail, dorazi, online)?

3.1 A éshté hartuar njé listé me grupet e interesit
dhe komunitetet qé ndikohen nga
vendimmarrja?

3.2 A jané marré masa gé pjesémarrja té jeté
gjithépérfshirése (gra, té rinj, minoritete,
OSHC, biznes)?

3.3 A éshté mundésuar aksesi pér persona me
aftési té kufizuara dhe pjesémarrés té
margjinalizuar?

4.1 A éshté zhvilluar konsultimi né format té
hapur dhe né vendin ku ndikohet
vendimmarrja (subsidiariteti)?

4.2 A jané pérdorur metoda té ndryshme
(dégjesa, forume, pyetésoré, konsultime
online)?

4.3 A éshté mbajtur procesverbal i konsultimit

dhe jané dokumentuar komentet e marra?




5.1

A jané shqyrtuar té gjitha komentet e marra
dhe pérmbledhur né njé raport pérmbledhés
té konsultimit?

5.2

Ajané integruar komentet né draftin
pérfundimtar dhe éshté dokumentuar
arsyetimi pér pranimin / refuzimin e tyre?

5.3

A éshté publikuar raporti pérfundimtar i
konsultimit né fagen zyrtare dhe shpérndaré
te grupet e interesit?

6.1

A jané respektuar parimet e
proporcionalitetit, ligjshmérisé,
mosdiskriminimit dhe arsyetimit té vendimit?

6.2

A éshté e dokumentuar né ményré té rregullt
¢do hap i procesit si pjesé e dosjes
administrative?

7.1

A éshté zhvilluar njé vetévlerésim i procesit
pér té identifikuar pérmirésime pér
konsultimet e ardhshme?

7.2

A jané ruajtur té gjitha dokumentet pér
transparencé dhe auditim t€ mundshém
ligjor?




Shtojca D: Kuti Studimore pér bashképunimin e bashkive pér shpalljen e biokoridor-it si Park

Natyror Bashkiak

KUTI
STUDIMORE:
Bashképunimi i
Bashkive pér
Shpalljen e
Biokorridorit si
Park Natyror
Bashkiak

Hapi 1: Hartimi i
studimit
fizibilitetit té
biokorridorit

Hapi 2: Integrimi
i biokorridorit né
Planet e
Pérgjithshme
Vendore (PVV)

Bashkité nuk kané té drejté ligjore pér té shpallur zona t€ mbrojtura ose pér té pércaktuar
veté kufijté e korridoreve ekologjike. Kéto jané kompetenca géndrore té pércaktuara nga
kuadri kombétar i mjedisit. Pér kété arsye, kapaciteti i bashkive pér té ndikuar né ményré
efektive né menaxhimin e korridoreve ekologjike varet nga bashképunimi me aktoré té
tjeré, ndérveprimi institucional dhe pérfshirja aktive e komunitetit lokal. Né kété drejtim,
bashkité mund té luajné rol té réndésishém si lehtésuese té pjesémarrjes publike, si
edhe si zédhénés té interesave té komuniteteve né vendimmarrje pér territorin dhe
mjedisin. Né kuadrin ligjor shqgiptar, bashkité luajné njé rol thelbésor né planifikimin dhe
menaxhimin e territorit, cka ndikon drejtpérdrejt né funksionalitetin dhe ruajtjen e kétyre
korridoreve. Sipas Ligjit nr. 107/2014 “Pér Planifikimin dhe Zhvillimin e Territorit”,
bashkité jané pérgjegjése pér hartimin dhe miratimin e Planeve té Pérgjithshme Vendore
(PPV), té cilat pérfshijné pércaktimin e pérdorimit té tokés dhe té zonave me vlera
natyrore, pérfshiré ato gé kontribuojné né ruajtjen e lidhjeve ekologjike. PErmes PPV-ve,
bashkité kané mundési té identifikojné dhe té ruajné hapésira natyrore gé funksionojné
si korridore ekologjike, duke ndikuar né zhvillimin e géndrueshém té territorit.

Ky rast studimor shpjegon hapat e koordinuar gé bashkité, té cilat ndodhen né territorin
e njé biokorridori ekologjik, duhet té ndjekin pér té propozuar dhe shpallur kété zoné si
Park Natyror Bashkiak. Procesi mbéshtetet né legjislacionin shqiptar aktual mbi zonat e
mbrojtura, planifikimin territorial dhe pjesémarrjen publike.

Bashkité duhet té& bashképunojné pér té zhvilluar njé studim té detajuar fizibiliteti, i cili
pérfshin:

- Pércaktimin e kufijve té biokorridorit dhe zonave kryesore me vlera ekologjike
dhe biodiversiteti.

- Identifikimin e ndikimeve sociale dhe ekonomike gé mund té sjellé shpallja e
zonés si park natyror.

- Mbéshtetjen né té dhéna nga Administratat Rajonale té Zonave t€ Mbrojtura
(AZM), si inventarizimi i habitatéve, specieve té mbrojtura dhe zonave prioritare pér
ruajtje.

Referencat ligjore: Ligji Nr. 81/2017 “Pér Zonat e Mbrojtura né Republikén e Shqipérisé”,
Nenet 10 dhe 11: pércaktimi dhe vlerésimi i zonave t€ mbrojtura dhe kérkesat pér
studime fizibiliteti.]

Né kuadér té pérditésimit té PPV-ve, bashkité duhet té pérfshijné zonén e biokorridorit
si njé njési funksionale me status té veganté “Park Natyror Bashkiak”. Kjo nénkupton:

— Projektimin e zonés me kufizime té€ qarta né pérdorimin e tokés, duke siguruar
masa mbrojtése pér habitatet dhe komunitetet.

— Keérkesén e miratimit nga késhillat bashkiaké pér PPV-né e pérditésuar qé
pérfshin kété status. Ky hap garanton bazén ligjore dhe planifikimin e
géndrueshém té territorit.

Referencat ligjore: Ligji Nr. 139/2015 “Pér Planifikimin dhe Zhvillimin e Territorit”, Nenet
8 dhe 9: procesi i hartimit dhe miratimit t& PPV-sé dhe pérfshirja e zonave té vecanta.




Hapi 3:
Organizimi i
Konsultimeve
publike dhe me
grupete
interesit

Hapi 4: Paragitja
e kérkesés
zyrtare pér
shpallje

Hapi 5: Zbatimi i
planit té
menaxhimit dhe
koordinimi i
mirémbajtjes

Pér té garantuar transparencén dhe pjesémarrjen aktive té€ komunitetit, duhet té
zhvillohen konsultime lokale.
— Me fermerét, organizatat jogeveritare mjedisore, bizneset turistike dhe
pérfagésues té komuniteteve lokale.
— Pérdiskutimin e kufijve, rregullave té pérdorimit dhe shérbimeve qé do té
ofrohen né park.
Kéto konsultime jané thelbésore pér té forcuar legjitimitetin e procesit dhe pér té
inkorporuar interesat dhe nevojat reale té banoréve dhe aktoréve lokalé. [Ligji
146/2014; neni 16]

Referenca ligjore: Ligji Nr. 119/2014, Neni 5; Ligji Nr. 146/2014, Neni 16: pjesémarrja e
publikut né vendimmarrje pér ¢éshtje mjedisore.

Pas pérfundimit té studimit, miratimit t& PPV-sé dhe konsultimeve, bashkité duhet té
dorézojné njé kérkesé té pérbashkét prané:

— Ministrisé sé Turizmit dhe Mjedisit, si autoriteti gendror pérgjegjés pér politikat
mjedisore dhe turizmin.

— Agjencisé Kombétare té Zonave té Mbrojtura (AKZM), e cila sipas Ligjit Nr.
81/2017 ka mandatin pér shpalljen dhe menaxhimin e zonave t& mbrojtura.

Dokumentacioni duhet té€ pérfshijé studimin fizibilitetit, versionin pérditésuar té& PPV-sé
dhe referatet e konsultimeve publike.

Referencat Ligjore: Ligji 81/2017; neni 18,20 kompetencat dhe procedurat e
autoriteteve pér shpalljen e zonave té mbrojtura.

Pas miratimit zyrtar, bashkité duhet té hartojné dhe zbatojné njé plan menaxhimi vjetor
pér parkun natyror bashkiak, i cili pérfshin:

— Rolin e bashképunimit mes bashkive pér mirémbajtjen e infrastrukturés dhe
monitorimin e zonés.

— Bashképunimin me AZM-té dhe komunitetet lokale pér mbrojtjen e
biodiversitetit dhe zhvillimin e aktiviteteve edukative dhe promovuese.

— Krijimin e mekanizmave té pérbashkéta pér zgjidhjen e sfidave operative dhe
pérmirésimin e géndrueshmeérisé sé parkut.

Referenca ligjore: Ligji 81/2017; nenet 22, 58 kérkesat pér menaxhimin e zonave té
mbrojtura dhe rolet e autoriteteve lokale dhe gendrore.




SHTOJCA E

Pérmbledhje e sugjerimeve té mbledhura gjaté konsultimit publik mbi draft-udhézuesin pér pjesémarrjen
publike né nivel lokal.

E.1 Qéllimi dhe konteksti i konsultimit

Kjo shtojcé paraget njé pérmbledhje té strukturuar té sugjerimeve, komenteve dhe gjetjeve t€ mbledhura gjaté
takimit konsultues mbi draft-udhézuesin pér pjesémarrjen publike né nivel lokal. Konsultimi u zhvillua me
géllim pérmirésimin e cilésisé sé dokumentit dhe forcimin e zbatueshmérisé sé tij praktike né nivel vendor,
vecanérisht né kontekstin e menaxhimit té korridoreve ekologjike dhe ¢éshtjeve mjedisore me interes publik.

Sugjerimet e mbledhura pasqyrojné pérvojat konkrete dhe perspektivat e aktoréve té pérfshiré drejtpérdrejt né
proceset e konsultimit publik dhe shérbejné si bazé reflektuese pér pérmirésimin e udhézuesit.

E.2 Profili i aktoréve pjesémarrés né konsultim

Né procesin konsultues morén pjesé pérfagésues té kétyre grupeve kryesore aktorésh:

e Bashki dhe struktura té vetéqgeverisjes vendore

e Administrata té Zonave té Mbrojtura (AdZM

e Organizata té shogérisé civile (OSHC)

e Pérfagésues té komuniteteve lokale dhe aktoré té interesit

Kéto grupe kontribuuan me pérvoja praktike, shembuj konkreté dhe vlerésime kritike mbi funksionimin aktual
té proceseve té pjesémarrjes publike né nivel lokal.

E.3 Praktika té mira té identifikuara gjaté konsultimit

Gjaté diskutimeve u evidentuan disa praktika pozitive ekzistuese, té cilat pérbéjné njé bazé té réendésishme pér
forcimin e pjesémarrjes publike:

e Ekzistenca e njé kuadri ligjor té konsoliduar pér njoftimin dhe konsultimin publik, i cili pérdoret si
referencé nga bashkité;

e  Zhvillimi i konsultimeve publike pér buxhetin vjetor nga bashkité dhe késhillat bashkiaké;

o Roliinjésive administrative dhe kryesive té fshatrave né€ informimin e komuniteteve lokale, veganérisht
né bashkité e vogla;



e Organizimi i takimeve informuese dhe ndérgjegjésuese nga administratat e zonave té mbrojtura pér
céshtje gé lidhen me menaxhimin e territorit;

e Veté-pérfshirja e gytetaréve né ¢éshtje qé i prekin drejtpérdrejt, vecanérisht né rastet e ndikimeve
mjedisore lokale.

Kéto praktika tregojné se ekzistojné elementé funksionalé té€ pjesémarrjes publike, por ato mbeten té
fragmentuara dhe jo gjithmoné té institucionalizuara.

E.4 Sfidat dhe problematikat kryesore té raportuara

Pjesémarrésit né konsultim identifikuan njé séré sfidash té pérséritura né zbatimin praktik té konsultimit publik
né nivel vendor, ndér té cilat:

e Zhvillimi i konsultimeve publike né faza té vona té projekteve, kur vendimmarrja éshté né thelb e
pérfunduar;

e Mungesa e gjithépérfshirjes reale, pér shkak té pérzgjedhjes paraprake té pjesémarrésve né
konsultime;

e Mungesé transparence mbi ményrén se si sugjerimet e qytetaréve reflektohen ose jo né vendimmarrje;

e Njoftimi i konsultimeve kryesisht pérmes rrjeteve sociale, pa garantuar informim té barabarté pér té
gjithé komunitetin;

e Mungesé infrastrukture dhe kapacitetesh logjistike pér organizimin e konsultimeve cilésore;

e Zhvillimii projekteve me ndikim té larté mjedisor pa konsultime publike té miréfillta ose me konsultime
formale.

Kéto problematika ndikojné negativisht né besueshmeériné e procesit té konsultimit publik dhe né perceptimin
e qytetaréve mbi rolin e tyre né vendimmarrje.

E.5 Propozime pér pérmirésim té procesit té pjesémarrjes publike

Né kuadér té konsultimit u paragitén njé séré rekomandimesh pér pérmirésimin e praktikave ekzistuese, ndér
té cilat:

e Zhvillimi i konsultimeve publike gé né fazat e hershme té planifikimit té€ projekteve, planeve dhe
politikave;

e Pérdorimiinjé game mée té gjeré kanalesh komunikimi pér njoftimin e konsultimeve, pérfshiré mediat
lokale dhe strukturat komunitare;

e Rritja e bashképunimit ndérinstitucional, vecanérisht ndérmjet bashkive dhe institucioneve
pérgjegjése pér mjedisin;

e Pérmirésimiitransparencés mbihapat e procesit té€ konsultimit dhe ményrén e trajtimit té komenteve
té marra;



e Forcimi i rolit t& komunitetit lokal si partner aktiv né vendimmarrje dhe jo vetém si subjekt formal
konsultimi.

E.6 Reflektimi i sugjerimeve né udhézues

Sugjerimet e mbledhura gjaté konsultimit jané reflektuar né ményré selektive né trupin e udhézuesit, né
pérputhje me natyrén e tij metodologjike dhe orientuese. Konkretisht:

e Jané forcuar referencat mbi réndésiné e konsultimeve té hershme dhe gjithépérfshirése;

e Jané theksuar gabimet e shpeshta gé duhen shmangur né proceset e konsultimit publik;

e Jané zgjeruar rekomandimet praktike mbi mjetet dhe kanalet e informimit té komunitetit;

e  Eshté ruajtur kjo shtojcé siinstrument dokumentues pér transparencé dhe gjurmueshméri té procesit
konsultues.

Kjo qasje synon té sigurojé njé ekuilibér ndérmjet integrimit t€ mésimeve kryesore né udhézues dhe ruajtjes sé
natyrés reflektuese dhe jo-normative té sugjerimeve t€ mbledhura.



TERMINOLOGJIA

Kushtetuta e
Republikés

sé Shqipérisé, ka sanksionuar se qeverisja vendore ngrihet né bazé té parimit té
decentralizimit té pushtetit dhe ushtrohet sipas parimit té autonomisé vendore. Njésité e
vetéqeverisjes vendore jané bashkité dhe qarqet, té cilat realizojné vetéqeverisjen vendore
né Republikén e Shqipéris€. Bashkia éshté njési bazé e vetéqeverisjes vendore dhe
pérfagéson njé unitet administrativo territorial dhe bashkési banorésh. Bashkité, shtrirja
territoriale, emri dhe qyteti gendér i saj pércaktohen me ligj.

Bashkia

Njésité
administrative

Konsultimi

Koordinatori

Koordinatori PpéEér
njoftimin dhe
konsultimin publik
Korridoret ekologjike

Koncepti i rrjetit
ekologjik

Palét e interesuara
Qytetarét

pérbéhet nga disa njési administrative, sipas lidhjeve tradicionale, historike, ekonomike dhe
sociale.

né territorin e njé bashkie (ish Komunat), shtrirja e tyre territoriale dhe emri pércaktohen me
ligj. Njésité administrative pérbéhen nga qytetet dhe/ose fshatrat. Shtrirja territoriale, emri i
qyteteve dhe fshatrave, pjesé e ¢cdo njésie administrative, pércaktohen me ligj.

éshté proces institucional késhillimi ndérmjet qytetaréve, qeverisjes gendrore dhe
vetéqgeverisjes vendore, transparent dhe i drejtpérdrejté, pér informimin, késhillimin e
shkémbimin e opinioneve pér politikat, legjislacionin e normat gé rregullojné vetégeverisjen
vendore, i cili zhvillohet rregullisht dhe né ményré té vazhdueshme, sipas procedurave dhe
njé strukture té pércaktuar.

pér té drejtén e informimit dhe transparencés éshté népunési civil i caktuar brenda
strukturés sé Bashkisé pérkatése pér té asistuar qytetarét té€ aksesojné informacionin dhe
ndihmojné né vendimmarrje.?®

, €shté nénpunési civil i caktuar pér bashkérendimin dhe administrimin e pérgjithshém té
punés pér garantimin e sé drejtés sé njoftimit e té konsultimit publik.?'

jané zona gé mundésojné lévizjen e specieve dhe lidhen me mbrojtjen e biodiversitetit dhe
zhvillimin rural.?? Korridoret ekologjike jané hapésira territoriale qé sigurojné lidhjen
ndérmjet zonave me vlera t€ larta natyrore (gendra ekologjike), duke mundésuar lévizjen,
pérhapjen dhe mbijetesén e specieve né njé mjedis gjithnjé e mé té fragmentuar nga
aktivitetet njerézore.

ndérthur kéto gendra dhe korridore ekologjike né njé térési funksionale qé siguron
vazhdimésiné ekologjike té zonés dhe elasticitetin e saj ndaj presioneve mjedisore,
pérfshiré ndryshimet klimatike, ndotjen apo ndértimet e pakontrolluara.

: ¢do palé e interesuar dhe/ose e prekur, pérfshiré institucione dhe organizata, gofshin ato
qeveritare apo joqgeveritare, nga shoqéria civile, akademia, media apo sektori privat.

individé, pavarésisht moshés, gjinisé, orientimit seksual, pérkatésisé fetare apo politike.
Termi pérdoret né kuptimin mé té gjeré si “banor i njé vendi té caktuar”, gé mund t€ jeté njé
fshat, gytet, bashki, rajon, shtet apo vend, né varési té kontekstit. Nuk pérdoret né kuptimin
meé té ngushté si “njé shtetas i njohur ligjérisht i njé shteti”.

20 (Kuvendi, Ligji nr.119/2014, "Pér té drejtén e informimit", 2014), neni 2
21 (Kuvendi, Ligji nr.146/2014, "Pér Njoftimin dhe Konsultimin Publik", 2014), neni 10

22 (Qirjo, 2024)



