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Pjesémarrja publike éshté njé gur themeli i geverisjes demokratike, duke
siguruar gé komunitetet té kené njé z&é né vendimmarrjet qé ndikojné né
jetén, mjedisin dhe té ardhmen e tyre. Angazhimi efektiv i publikut nxit
transparencén, gjithépérfshirjen dhe besimin midis vendimmarrésve dhe
gytetaréve, duke cuar pérfundimisht né rezultate mé té informuara, té
drejta dhe té géndrueshme.

Sektori i ujit né Shqipéri éshté ndér sektorét mé kompleksé né aspektin e
geverisjes. Pérfshirja e shumé aktoréve, si dhe zhvillimi i proceseve brenda
njé kuadri rregullator té gjeré, shpesh e bén procesin e vendimmarrjes tepér
té ndérlikuar pér publikun gé ta ndjeké. Pér mé tepér, angazhimi i aktoréve
gé marrin pjesé né geverisjen e ujit né ményré té vecuar, dhe veganérisht
fragmentimi i brendshém brenda aktoréve kryesorg, krijon shpesh boshllége
té médha gé e ndajné procesin e vendimmarrjes nga aktoré té tjeré si
komuniteti shkencor, shogéria civile dhe komunitetet vendore.

Megenése uji éshté njé sektor qé éshté i lidhur né ményré té pashmangshme
me shumé sektoré té tjeré si bujgésia, zhvillimi rural, turizmi dhe mbrojtja e
natyrés, geverisja e tij kérkon njé qasje gjithépérfshirése. Kjo éshté pikérisht
qasja kryesore e projektit “ESPID 4 Vjosa”, i cili synon té ndértojé ura
ndérmjet aktoréve té ndryshém dhe té krijojé njé mjedis mundésues pér njé
vendimmarrje pjesémarrése né sektorin e ujit. Né kété kuadér, ky udhézues
pérbén njé pjesé té kontributit té projektit pér té& ndértuar njé model mé té
miré geverisjeje né sektorin e ujit né Shqipéri.

Ky Udhézues pér Pjesémarrjen Publike éshté hartuar pér té ofruar njé qasje
té strukturuar né angazhimin e komuniteteve, aktoréve dhe gytetaréve né
proceset e vendimmarrjes. Ai pérshkruan parimet kyce, kuadrin rregullator,
praktikat mé té mira dhe hapat praktiké pér té lehtésuar njé pjesémarrje
domethénése, duke siguruar qé perspektiva té ndryshme té dégjohen dhe
té merren parasysh.

Duke ndjekur kéto udhézime, politikébérésit, institucionet shtetérore,
organizatat e shogérisé civile dhe aktorét e tjeré mund té krijojné mundési
pér dialog, té fugizojné komunitetet dhe té forcojné llogaridhénien.
Pjesémarrja publike nuk éshté thjesht njé formalitet procedurial; ajo éshté
njé e drejté themelore gé forcon institucionet demokratike dhe promovon
kohezionin shogéror.

| inkurajojmé té gjithé aktorét qé ta pérdorin kété udhézues si njé mjet pér
té nxitur njé kulturé angazhimi, ku ¢do zé& ka réndési dhe veprimi kolektiv
¢on drejt ndryshimeve pozitive. Sé bashku, mund té ndértojmé shogéri mé
té pérgjegjshme, gjithépérfshirése dhe té& géndrueshme.
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Forcimi i Demokracisé éshté njé shtyllé kryesore e stabilitetit dhe sigurisé né
shumicén e shteteve. Sigurimi i késaj kérkon dy gjéra: akses né informacion
dhe pjesémarrje aktive. Kjo éshté thelbésore jo vetém né procese té
médha, si¢ jané zgjedhjet kombétare, por gjithashtu edhe né nivel lokal,
pér shembull, kur planet e zhvillimit rajonal nisin ndértimin e vegorive té reja
né ¢do fshat ose né hapésira té pérbashkéta.

Pjesémarrja efektive publike &shté njé tipar i shteteve demokratike gé
con né njé geverisje mé efikase dhe ka njé réndési té vecanté kur merren
vendime pér pérdorimin dhe menaxhimin e burimeve natyrore, té cilat
shpesh ndikojné né pasuriné publike dhe private. Ajo njihet né mbaré
botén si njé praktiké mé e miré né geverisjen e mjedisit. Angazhimi i
publikut né vendimmarrjen pér politikat mjedisore mund té pérmirésojé
reputacionin ndérkombétar té njé vendi dhe té tregojé pérputhshmériné
me marréveshjet globale mjedisore dhe detyrimet pér té drejtat e njeriut.

Pjesémarrja publike do té thoté pérfshirja e gytetaréve né formulimin,
analizén dhe zbatimin e politikave, ligjeve dhe rregulloreve. Kéto procese
kané pér qéllim informimin dhe angazhimin e publikut té gjeré, duke
pérfshiré komunitetet lokale dhe aktorét e interesit né vendimmarrje, duke
siguruar gé individét dhe komunitetet té jené té vetédijshém pér iniciativat
nga autoritetet gé ndikojné né jetén e tyre té pérditshme. Gjithashtu,
ajo éshté njé gasje strategjike pér menaxhimin e burimeve natyrore gé
pérmiréson rezultatet dhe géndrueshmériné e projekteve mjedisore.

Pjesémarrja publike i jep legjitimitet veprimeve dhe vendimeve té qeverisé.
Kur njerézit pérfshihen né procesin e vendimmarrjes, ata kané mé shumé
mundési té kuptojné, pranojné dhe respektojné rezultatet. Pérfshirja
e publikut né procesin e miratimit té politikave éshté thelbésore pér té
kapércyer mundésité e konflikteve né fazat e mévonshme té procesit.
Njerézit kané mé shumé besim né liderét dhe institucionet e tyre kur
mendimet e tyre merren parasysh. Kjo, fatkeqésisht, shpesh neglizhohet
nga autoritetet publike, té cilat mé voné pérballen me kundérshtimin publik.
Angazhimi i hershém dhe i vazhdueshém i publikut ndihmon né identifikimin
dhe prioritarizimin e problemeve dhe shgetésimeve t&€ mundshme gé mund
té béhen pengesa pér zbatimin e projektit. Nése kéto trajtohen né ményré
proaktive, mund té shmangen vonesat, mund té reduktohen kostot gé
lidhen me konflikte ose gjyge dhe mund té pérmirésohet planifikimi dhe
ekzekutimi i projektit.



Né kémbim, pérfshirja e njé game té gjeré aktorésh né proceset e
vendimmarrjes pér ¢éshtje kyce mjedisore ofron akses né njohuri lokale,
ekspertizé dhe perspektiva qé¢ mund té pérmirésojné ndjeshém cilésiné
dhe efektivitetin e vendimmarrjes. Njé gamé e gjeré aktorésh mund té
zbulojé probleme té& mundshme, mundési dhe zgjidhje gé politikanét veté
mund té mos jené té vetédijshém pér to. Njerézit lokalé, pérfshiré grupet e
margjinalizuara, i njohin mé miré kushtet lokale dhe gjithashtu disponojné
njohuri tradicionale (lokale) gé mund té ¢ojné né zgjidhje mé té drejta gé
nuk favorizojné ose démtojné asnjé grup té caktuar né komunitet. Pérfshirja
e komuniteteve lokale mund té cojé né lidhjen e njohurive tradicionale
ekologjike me praktikat moderne té ruajtjes, té cilat mund té pérmirésojné
ruajtjen e biodiversitetit dhe géndrueshmériné ekologjike, si dhe té sjellin
zgjidhje mé inovative dhe adaptuese pér sfida té ndérlikuara mjedisore.

Projektet té cilat jané dizajnuar me pjesémarrje publike kané mé shumé
mundési té plotésojné nevojat reale té€ komunitetit dhe, pér kété arsye,
pérfagésojné njé pérdorim mé efikas té fondeve. Pjesémarrja publike mund
gjithashtu té zbulojé mundési pér shpérndarjen e kostove dhe partneritete
gé mund té reduktojné barrén financiare pér geverité.

Pérfshirja e publikut né iniciativa mjedisore nxit njé ndjenjé pronésie
dhe pérgjegjésie pér burimet natyrore, forcon lidhjet e komunitetit dhe
ndihmon né ndértimin e kapitalit shogéror. Kjo ndjenjé e rritur e komunitetit
mund té jeté e pacmuar né kohéra stresi mjedisor ose kur mobilizohen
veprime kolektive. Késhtu, mund té sigurohet gé strategjité e ruajtjes
dhe menaxhimit té bazohen né njé kuptim té thellé té ekosistemit lokal
dhe kontekstit kulturor. Kjo mund té ¢ojé né praktika mé té géndrueshme
dhe ekologjikisht té ndjeshme, té cilat kané mé shumé mundési té jené té
suksesshme né afat té gjaté.

Pérfshirja e publikut mund té béhet pérmes konsultimeve dhe takimeve, si
dhe pérmes proceseve té angazhimit té aktoréve té interesit, té dizajnuara
posacérisht.




1.1. Roli i ESPID 4 Vjosa né Pjesémarrjen Publike

Pavarésisht planeve, strategjive dhe ligjeve té ndryshme, Shqipéria po
pérballet gjithnjé e mé shumé me probleme mjedisore qé pérkegésohen
nga mungesa e koordinimit mes aktoréve té ndryshém. Né njé kontekst
politik kombétar, ku njohurité shkencore shpesh nuk kuptohen ose nuk
pérdoren nga politikanét, ka lindur njé tjetérsim né rritje gé jo vetém gé
refuzon, por edhe pérjashton mundésité pér bashképunim.

Projekti ESPID 4 Vjosa, i cili synon té ndértojé Figura 1:
njé uré lidhése mes aktoréve kryesoré né Gjaté Raundit t&
hartimin e politikave mjedisore, konkretisht Dyté t& Konsultimeve

me Autoritetet
Kombétare — Ndalesa
e Dyte

autoriteteve, komunitetit shkencor dhe
shoqgérisé civile, ka pér géllim pérmirésimin e

pjesémarrjes publike si njé nga objektivat e tij © B. Guri
kryesore. Né kété kuadér, projekti ka ndihmuar
né pérmirésimin e komunikimit ndérmjet
kétyre tre aktoréve kryesoré dhe gjaté
viteve ka arritur té krijojé kanale komunikimi,
vecanérisht ndérmjet komunitetit shkencor
dhe vendimmarrésve né Shqipéri.




Grumbullimi i t& dhénave dhe shpérndarja
e tyre me institucionet kryesore ka gené
njé pjesé shumé e réndésishme e projektit
ESPID4Vjosa. Qasja e zhvillimit té kérkimeve
té pérbashkéta dhe aktiviteteve t&€ monitorimit
né terren ndérmjet komunitetit shkencor
dhe ekspertéve té institucioneve kryesore si
AKBU, AKM dhe AKZM tregon potencialin
pér bashképunim té géndrueshém dhe
pérfshirjen e drejtpérdrejté té shkencés né
procesin e vendimmarrjes. Pér mé tepér,
projekti ka gené i angazhuar né punétori dhe
takime pér shpérndarjen e informacionit me
staf nga bashkité, universitetet dhe ekspertét
e trajnuar pér kété géllim.



Pér mé tepér, té gjitha té dhénat e mbledhura
gjaté projektit kané kontribuar né procese
té réndésishme té hartimit té politikave, sic
éshté pérgatitja e Planit t& Menaxhimit té
Parkut Kombétar té Lumit té Egér té Vjosés
ose procesi i vlerésimit té Planit t& Menaxhimit
té Basenit té Lumit té Vjosés.

Pérvec gasjes shkencoro-politike gqé plotéson enigmén, projekti ESPID 4
Vjosa ka ndihmuar né zhvillimin e njé gasjeje té gjeré participative. Kjo u
arrit pérmes krijimit té Rrjetit té Shogérisé Civile té Vjosés (RRShCV). Rrjeti
pérbéhet nga njé duziné OJQ-ve té angazhuara né basenin e lumit Vjosa dhe
té pérkushtuara pér mbrojtjen e mjedisit dhe té drejtat shogérore. Rrjeti,
kapaciteti i monitorimit té politikave té té cilit éshté forcuar kolektivisht,
éshté njé trup i strukturuar gé fillimisht kérkon anétarésim né organet
vendimmarrése lokale si Késhilli i Basenit té Lumit té Vjosés dhe pastaj né
institucione té tjera publike pérgjegjése pér menaxhimin e natyrés dhe
burimeve natyrore.

Projekti ESPID 4 Vjosa gé né fillim té tij ka ndjekur njé qasje gjithépérfshirése
dhe konsultuese me grupet e interesit.

Grupi i ekspertéve té projekit sé bashku me ekipin e EcoAlbanias e ka
ndértuar gjithé punén e pergatitjes sé raporteve teknike né qé pérfshijné
temat mé specifike t& geverisjes sé ujit pikérisht me pércaktimin e ¢éstjeve
qé kané mé shumé réndési né rastin specific té Vjosés.
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Figura 4:
Harta e presioneve dhe problemeve né fazén pérfundimtare e pérgatitur nga

ekspertét © L. Lazaj

Temat e analizuara jané vendosur bashkarisht me pérfagésuesit tekniké té
AMBU. PEr kété arsye, né takimin e paré “Pit Stop” mes ekspertéve té
projektit dhe stafit t&¢ AMBU jané pércaktuar pikérisht kéto fusha tematike
té analizés, nisur edhe nga orientimi prej nevojave té veté AMBU si autoriteti
kryesor koordinues pér geverisjen e baseit té Vjosés.

Pas pércaktimit ekspertét e projektit kané vijuar punén né né draftimin e
raporteve té shkurtuara tematike ndérkohé gé paralelisht me kété proces,
ka vijuar konsultimi me grupet lokale te interesit.

Jansé zhvilluar 2 raunde konsultimesh me grupet lokale té interesit né
té gjithé pellgun e Vjosés, me takime té mbajtura né Pérmet, Tepeleng,
Gjirokastér, Vloré, Kélcyré, Selenicé, Memaliaj e Dropull. Konsultimet kané
pérfshiré aktoré té pushtetit vendor, agjenci shtetérore, pérfagésues té
shoqgérisé civile, sektorit privat dhe sferés akademike locale. | gjithé procesi
i ndjekur ka gené njé process gjithépérfshirés dhe mjaft i frytéshém, ku
népérmjet shkémbimit té& informacionit té prezantuar nga grupi i ekspertéve




dhe njohurisé sé aktoréve lokalé éshté béré i mundur verifikimi dhe saktésimi
i céshtjeve té caktuara. Pérmes konsultimit né kéto takime éshté ndértuar
harta e presioneve dhe ¢éshtjeve kryesore té evidentuara né basenin e
Vjosés gé | pérkasin 7 sferave tematike té dakordésuara paraprakisht me
AMBU.

PEr t& pérmbyllur ciklin konsulties dhe pjesémarrés, hartat dhe raportet e
shkurtuara jané prézantuar né njé takim té dyté mé té zgjeruar jo vetém mé
AMBU por edhe me autoritetet e tjera géndrore si Ministria e Bujgésisg,
Agjencia e Turizmit, Agjencia e Zonave té Mbrojtura etj.

Né pérfundim, hartézimi i problematikave i zhvilluar pérmes njé procesi
pjesémarrés dhe konsultues né vijimési do t'i shérbejé AMBU dhe nismave
té tjera t& mévonshme gé do té punojné né fushén e geberisjes sé miré té
ujit né pellgun e Vjosés. Mé i réndésishmi prej tyre éshté padyshim hartimi
i Planit té integruar té Basenit lumor té Vjosés.

Vjosa né Shqipéri éshté njé nga lumenjté e fundit, nése jo i fundit, lumi
mé i madh evropian gé ka ruajtur strukturén e tij natyrore, biodiversitetin
dhe proceset natyrore gjaté gjithé rrjedhés sé tij kryesore; éshté njé lumé
qé rrjedh i lirg, i pakufizuar nga diga apo barriera. Celési pér té kuptuar
fenomenin e Vjosés éshté se ajo dhe degét e saj funksionojné si njé
ekosistem i veté-mjaftueshém dhe té ruajtur, i mbéshtetur nga proceset
natyrore, sidomos rrjedha e lumit dhe transporti i sedimenteve. Funksionet
e ekosistemit té saj dhe biodiversiteti jané béré njé arsye kyce pér shpalljen
e saj si Park Kombétar né mars té vitit 2023.

Pér parkun kombétar, pérfshihen vetém zonat e ujit dhe fusha aktive
pérmbytjeje pérgjaté shtratit té lumit. Megjithaté, vetém pak mé shumé se
12,000 ha té lumit dhe brigjeve aktive té erozionit dhe fushave pérmbytése
jané brenda kufijve té parkut kombétar. Megjithatg, livadhet, fushat,
shkémbinjté dhe formacionet e tjera té sipérfages mbeten jashté kufijve
té parkut (ato quhen “Lumi i Vjosés”). Kjo éshté arsyeja pse koncepti i
zonifikimit né Parkun Kombétar té& Lumit t& Egér té Vjosés éshté ndryshe
nga ai i zonave té tjera té mbrojtura; né shumicén e rasteve, kufijté e jashtém
dhe zonifikimi i brendshém pérfshijné vetém shtratin e lumit dhe zonat qé
pérmbyten dhe jané erozionuar nga shtrati i lumit. Si rregull, kéto zona
pérgjaté lumit Vjosa dhe tre degéve té tij jané proné publike, cka e bén
edhe mé té lehté pércaktimin e kufijve dhe zonave né kété park. Kufijté e
parkut nuk prekén tokat private, pyjet apo kullotat.



Pér gqé Parku Kombétar i Lumit té Egér té Vjosés (PKLEV) té béhet vértet
i gjallé, ai duhet té jeté gjithépérfshirés (duke pérfshiré dhe segmentet
e mbrojtura té lumit né Greqi, ku lumi Vjosa buron dhe rrjedh me emrin
Aoos). Gjatésia gjithépérfshirése gjithashtu do té thoté pérfshirja e té gjithé
degéve gé rrjedhin lirshém dhe estuarit té lumit (9é duhet té arrihet né
fazat e ardhshme). Sigurisht, njé park i tillé ka nevojé pér menaxhim té
duhur. Kéto jané té gjitha detyra pér té ardhmen.

Koncepti i Parkut Kombétar té Lumit té Egér
té Vjosés (PKLEV) éshté unik, pasi éshté parku
i paré kombétar né Evropé, dhe ndoshta edhe
mé gjeré, qé bazohet ekskluzivisht né njé
ekosistem lumi gé éshté mjaft i madh pér té
gené né njé ekuilibér dinamik, pasi mbéshtetet
né procese natyrore té pandryshuara.
Sigurisht, ka ndikime té forta né ekosistemin
e lumit nga zonat pérreth, kryesisht bujgésore
dhe pjesérisht urbane, dhe do té ishte
jorealiste té pritej gé presionet negative nga
kéto zona periferike té& ndalojné menjéheré.
Megjithaté, nése implementohet koncepti

i njé “zone buferike” mé té gjeré (ndoshta si njé nga zonat e Rezervatés
sé Biosferés dhe t& UNESCO-s MAN né té ardhmen), gé do té pérfshinte
téré Luginén e Vjosés dhe né té cilén menaxhimi dhe shfrytézimi i burimeve
natyrore do té bazohej gradualisht né parimet e géndrueshmérisé, kjo mund
té sjellé njé ndikim pozitiv né mbrojtjen e kétij ekosistemi té réndésishém.



Njé fushaté specifike pér té pérfshiré publikun, komunitetet lokale dhe palét
e interesuara né punén e Parkut éshté realizuar gjaté procesit té krijimit té tij
dhe gjithashtu né pérgatitjen pér hartimin e planit t&€ menaxhimit. Ky proces
duhet té vazhdojé né té ardhmen, sepse do té ndihmojé né mbéshtetjen e
menaxhimit efektiv té zonés sé mbrojtur dhe zhvillimin e géndrueshém té
komuniteteve lokale.

Para dhe né momentin e krijimit té Parkut Kombétar, ka pasur njé nivel
jashtézakonisht té larté mbéshtetjeje publike, si lokale ashtu edhe mé té
gjeré, pér krijimin e Parkut Kombétar. Kjo mbéshtetje mbetet e larté dhe
mund té ruhet pérmes pérfshirjes publike né proceset e vendimmarrjes né
kuadér té& menaxhimit té parkut kombétar dhe pérmes zhvillimit té projekteve
qé stimulojné veprimet e komunitetit lokal. Turizmi i géndrueshém komunitar
&shté njé nga stimuijt e tillg, sé bashku me bujgésiné e géndrueshme.

Partneritetet me komunitetet lokale dhe palét kyce té interesuara jané baza
pér arritjen efektive té objektivave té Parkut Kombétar. Partneriteti midis
Ministrisé sé Turizmit dhe Mjedisit né Shqipéri, Patagonia Inc. dhe IUCN ka
luajtur njé rol kyg né procesin e krijimit dhe pérgatitjes pér menaxhimin e
Parkut Kombétar té Lumit té Egér té Vjosés (PKLEV).

Qéllimi i kétyre udhézimeve pér pjesémarrjen publike éshté té sigurojé
njé gasje té strukturuar dhe bashképunuese pér pérfshirjen e publikut né
planifikimin dhe vendimmarrjen mjedisore. Kéto udhézime kané pér géllim
krijimin e njé kornize ku té gjitha palét e interesuara, pérfshiré agjencité
geveritare, autoritetet lokale, OJQ-té&, anétarét e komunitetit dhe grupet e
interesit té vecanté, mund té punojné sé bashku né ményré efektive pér té
arritur géllime té pérbashkéta. Duke inkurajuar njé dialog gjithépérfshirés, té
hapur dhe me respekt, duke ndaré informacion dhe burime pér té& mbéshtetur
pjesémarrjen té informuar, duke punuar né ményré bashképunuese pér té
integruar kontributin publik né planifikimin dhe vendimmarrjen mjedisore,
dhe duke monitoruar dhe raportuar mbi zbatimin e projekteve mjedisore
dhe efikasitetin e pjesémarrjes publike, udhézimet synojné té promovojné
njé proces pjesémarrés gé éshté i drejté, i pérgjegjshém dhe efektiv né
adresimin e sfidave mjedisore dhe né avancimin e zhvillimit t& géndrueshém.

Kéto udhézime jané shkruar pér té gené té dobishme né parim pér
pérfshirjen e publikut té pérgjithshém né projekte mjedisore né té gjithé
Shqipéring, megjithése shumica e pérmbajtjes lidhet me eksperiencén
e krijimit dhe menaxhimit t& Parkut Kombétar té& Lumit té Egér té Vjosés
(PKLEV). Audienca e synuar pér kéto udhézime pérfshin té dyja palét; nga
njéra ané éshté publiku i pérgjithshém, pérfshiré OJQ-té, institucionet
lokale dhe palét e tjera té interesuara, dhe nga ana tjetér jané ata qé marrin
vendimet, té cilét, sé bashku me ekspertét, jané duke pérgatitur projekte té
ndryshme me impakte mjedisore té pritura.



Mjedisi dhe Njerézit
— Konteksti Shqiptar
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Marrédhénia ndérmjet mjedisit dhe njerézve né Ballkanin Peréndimor,
vecanérisht né Shqipéri, éshté komplekse dhe dinamike. Trashégimia
historike, ndryshimet socio-ekonomike dhe sfidat mjedisore kané luajtur njé
rol né menaxhimin e késaj marrédhénieje.

Peizazhet né Shqipéri u formuan nga civilizimet e lashta, té cilat ndikuan
né pérdorimin e tokés, bujgésiné dhe modelet e vendbanimeve. Gjaté
regjimit komunist, Shqipéria kaloi népér projekte t&€ médha industriale té
udhéhoqura nga shteti dhe kolektivizimin e bujgésisé, cka ¢coi né degradimin
e réndé té mjedisit.

Shqipéria ka njé nivel té larté diversiteti gjeologjik dhe bioligjik, me
shumé specie endemike dhe habitatet dhe ekosistemet specifike. Ajo
éshté e pasur me burime ujore, me lumenj, ligene dhe zona bregdetare
té shumta. Kéto burime kané gené thelbé&sore pér bujgésing, energjiné
dhe konsumimin njerézor, prandaj pérpjekjet pér ruajtie jané sfiduar
nga presionet e zhvillimit ekonomik. Aktivitetet industriale dhe praktikat
bujgésore jo té& géndrueshme, urbanizimi i pakontrolluar dhe menaxhimi i
paadekuat i mbetjeve kané cuar né ndotje té réndé té ajrit, ujit dhe tokés.
Pérdorimi i gjeré i burimeve natyrore, si nxjerrja e ujit dhe pérdorimi i
ujit pér té gjeneruar energ;ji elektrike, ka ndikuar ndjeshém né gjendjen
e ekosistemeve té ujérave té émbla. Shpyllézimi i ligjshém dhe ilegal ka
zvogéluar mbulesén pyjore, ka démtuar biodiversitetin dhe — sé bashku me
mbipopullimin e kullotave — ka kontribuar né erozionin e tokés.

Qé nga rénia e komunizmit né fillim té viteve 1990, Shqipéria éshté pérballur
me sfidén e gjetjes sé njé balance ndérmjet zhvillimit ekonomik dhe mbrojtjes
mjedisore. Jané béré pérpjekje pér té zbatuar masa té politikave mjedisore
dhe pér t'u integruar né standardet mjedisore evropiane. Megjithaté,
sidomos vitet e fundit, zhvillimi masiv i turizmit ka kércénuar ekzistencen
e shumé zonave natyrore, vecanérisht pérgjaté bregdetit, por edhe né
parget kombétare me vleré. Pér mé tepér, Shqipéria, ashtu si shumé shtete
té tjera né Ballkanin Peréndimor, éshté gjithnjé e mé shumé e pérballur me
efektet e ndryshimeve klimatike, pér shembull, ngjarjet ekstreme té motit
gé ndikojné né bujgési, furnizimin me ujé dhe vendbanimet njerézore.

Pavarésisht kércénimit nga zhvillimet masive té pérdorimit té tokés,
Shqipéria ka ende lumin e fundit t&¢ madh me rrjedhje té liré né territorin e
saj, jo vetém né Ballkan, por edhe mé gjeré, Lumin Vjosa. Ai éshté ruajtur
deri mé sot né gjithé lavdiné e tij origjinale, kryesisht falé pérfshirjes sé
publikut dhe njerézve lokalé qé nuk donin gqé lumi i paprekur dhe njé krenari
kombétare té bllokohej nga digat hidraulike.



Ishte zéri i arsyeshém i popullit dhe kuptimi i vendimmarrésve qé shpétuan
lumin e fundit té liré t& Evropés nga ndérhyrjet e médha. U paragit njé
perspektivé e re pér lumin: mbrojtja e vlerave té tij natyrore brenda
kufijve té Parkut Kombétar dhe zhvillimi i zonés né terma té menaxhimit
té géndrueshém té burimeve natyrore, pérfshiré zhvillimin e turizmit. Kétu
pérséri, megjithaté, mund té mbetet peng: turizmi, nése menaxhohet
miré, mund té jeté njé mundési e shkélqyer pér ruajtjen e natyrés dhe pér
zhvillimin e komunitetit lokal. Nése kjo nuk ndodh, turizmi paraget njé
kércénim té madh pér lumin dhe ekosistemin e tij, ndoshta jo mé pak se
centralet hidrosistematike.

Turizmi i bazuar né ndértimin dhe promovimin e hoteleve ose marinasve
pér jahte apo plazheve té rérés pér té zévendésuar dunat natyrore éshté
shkatérrues pér natyrén dhe sjell pérfitime relativisht té pakta pér popullsiné
lokale, pasi shumica e fitimeve shkojné tek pronarét e infrastrukturés
turistike. Pra, pritet qé pjesémarrja publike né vendimmarrje pér projektet e
médha zhvillimi té jeté e nevojshme né té ardhmen, por kéto mund té sjellin
mé shumé dém sesa dobi pér njerézit dhe natyrén pérgjaté lumit Vjosa.
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Shqipéria ka krijuar njé kuadér ligjor gé harmonizohet me direktivat e
Bashkimit Evropian (BE) pér té siguruar pjesémarrjen e publikut né proceset
vendimmarrése, vecanérisht né ¢éshtjet gé lidhen me mjedisin. Kuadri ligjor
dhe rregulloret gé promovojné transparencén dhe llogaridhénien, si dhe
fugizojné qgytetarét pér té kontribuar né menaxhimin e géndrueshém té
mjedisit dhe né hartimin e politikave, pérfshijné:

Né té drejtén kombétare, parimet e pérgjithshme ndérkombétare té
mbrojtjes s& mjedisit jané té€ mishéruara pérgjithésisht né kushtetuté si
ligji themelor i vendit. | gjithé kuadri ligjor detyrues pér zbatimin né vend
pércaktohet mbi bazén e kétyre parimeve. Marrédhénia midis té drejtés
ndérkombétare dhe asaj té brendshme shqiptare pércaktohet né disa nene
té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé.

Neni 5 i Kushtetutés pércakton se “Republika e Shqipérisé zbaton té
drejtén ndérkombétare gé éshté e detyrueshme pér t&€”, ndérsa Neni 122 i
Kushtetutés pércakton se Republika e Shqipérisé njeh dhe zbaton traktatet
ndérkombétare té ratifikuara prej saj dhe té botuara né Fletoren Zyrtare,
pasi ato béhen pjesé e sistemit té brendshém juridik té vendit toné. Traktatet
ku Republika e Shqipérisé éshté palé, pérfshiré traktatet mjedisore, jané
béré pjesé e rendit juridik t& brendshém té Shqipérisé pérmes miratimit té
ligjeve nga Kuvendi i Shqipérisé.

Republika e Shqgipérisé kamarré njé séré angazhimesh né kuadér té traktateve
té ndryshme mjedisore dhe i ka béré dispozitat e tyre té detyrueshme pér
zbatim né territorin e saj pérmes ratifikimit me ligj. Pér shembull: Ligji nr.
8216, daté 13.5.1997, ratifikoi anétarésimin e Republikés sé Shqipérisé né
Konventén e Bazelit “pér Kontrollin e Lévizjeve Ndérkufitare té Mbetjeve té
Rrezikshme dhe Asgjésimin e Tyre”; Ligji nr. 8294, daté 2.3.1998: ratifikimi
i Konventés sé Bernés “pér Ruajtien e Faunés sé Egér dhe Habitateve
Natyrore Evropiane”; Ligji nr. 8556, daté 22.12.1999: zbatimi i anétarésimit
né Konventén e Kombeve té Bashkuara “pér Luftén kundér Shkretétirézimit
né Vendet gé Pérjetojné Thatésira té Rénda dhe/ose Shkretétirézim,
vecanérisht né Afriké”; Ligji nr. 8672, daté 26.10.2000, pér ratifikimin e
Konventés sé Aarhus-it mbi té drejtén e publikut pér informim, pjesémarrje
né vendimmarrje dhe akses né drejtési né ¢éshtjet mjedisore; Ligji nr. 9021,
daté 6.3.2003, pér zbatimin e anétarésimit né Konventén pér Tregtiné
Ndérkombétare té Llojeve té Faunés dhe Florés sé Egra té Rrezikuara
(CITES); Ligji nr. 10277, daté 13.5.2010, pér zbatimin e anétarésimit né
Konventén e Roterdamit pér Procedurén e Pélgimit té Informuar Paraprak
pér disa Kimikate dhe Pesticide té Rrezikshme né Tregtiné Ndérkombétare.



Konventa e Aarhus-it ka luajtur njé rol pararendés né promovimin e té
drejtave té parashikuara nga Parimi 10 i Deklaratés sé Rio-s. Kjo Konventé
mbetet novatore pér lidhjen gé krijon ndérmjet té drejtave mjedisore dhe
atyre té njeriut, pér angazhimin e saj ndaj brezave té ardhshém dhe pér
pérgendrimin gé ka né geverisje dhe procese vendimmarrése. Ajo u miratua
mé 25 gershor 1998 né Aarhus té Danimarkés dhe hyri né fugi mé 30 tetor
2001. Shqipéria e ratifikoi até né vitin 2000.

Konteksti dhe objektivi i Konventés sé Aarhus-it jané té pércaktuara né
parathénien dhe né nenet 1-3 té saj. N& ményré té vecanté, parathénia
thekson lidhjen ndérmjet mjedisit dhe té drejtave té njeriut, si dhe réndésiné
gé kané kéto té drejta pér zhvillimin mjedisor t& géndrueshém dhe té
shéndetshém.

Neni 1 pércakton objektivin e Konventés, i cili éshté “té kontribuojé né
sigurimin e sé drejtés sé ¢do personi té brezave té tanishém dhe té ardhshém
pér té jetuar né njé mjedis té pérshtatshém pér shéndetin dhe mirégenien
e tij/saj”, duke siguruar gé Palét té garantojné té drejtén e aksesit. Nenet
2 dhe 3 pérkufizojné disa terma kyg, si “informacion mjedisor”, “publiku”
dhe “publiku i interesuar” dhe vendosin dispozita té pérgjithshme mbi
funksionimin e Konventés.

Aksesi né informacion:

Aksesi né informacion pérbén shtyllén e paré té& Konventés. Eshté
e pérshtatshme qgé kjo shtyllé té jeté né gendér té Konventés, pasi
pjesémarrja efektive e publikut né vendimmarrje varet nga njé informacion
i ploté, i sakté dhe i pérditésuar. Megjithaté, kjo e drejté ka réndési edhe
mé vete, pasi publiku mund té kérkojé informacion pér géllime té tjera
pérve¢ pjesémarrjes. Kjo shtyllé e aksesit ndahet né akses pasiv dhe
akses aktiv. Aksesi pasiv i referohet té drejtés sé publikut pér té kérkuar
informacion nga autoritetet dhe detyrimit té kétyre té fundit pér té dhéné
informacion né pérgjigje té njé kérkese. Ky lloj aksesi éshté i rregulluar
nga Neni 4 i Konventés. Aksesi aktiv pérfshin té drejtén e publikut pér té
marré informacion dhe detyrimin e autoriteteve publike pér t& mbledhur
dhe shpérndaré informacion me interes publik, pa gené e nevojshme
ndonjé kérkesé specifike nga gytetarét. Ky akses rregullohet nga Neni 5 i
Konventés.

Neni 5(9) dhe Neni 10(2)(i) i Konventés kérkojné qé Palét té krijojné
gradualisht inventaré ose regjistra té ndotjes. Kjo u mundésua me miratimin
e njé protokolli né vitin 2003.



Pjesémarrja e publikut:

Shtylla e dyté e Konventés sé Aarhus-it éshté shtylla e pjesémarrjes sé
publikut. Efektivitetiisaj bazohet né dy shtylla té tjera: shtylla e informacionit,
e cila siguron gé publiku ka akses né té gjithé informacionin relevant pér té
marré pjesé né njé ményré té kohés dhe té kuptueshme, dhe shtylla e aksesit
né drejtési, e cila siguron gé publiku ka akses né njé proceduré shqyrtimi
nése i mohohet e drejta pér té marré pjesé. Konventa pércakton kérkesa
minimale pér pjesémarrjen e publikut né lloje té ndryshme vendimesh pér
¢éshtje mjedisore: projekte ose aktivitete specifike (Neni 6 dhe Shtojca
), programe, plane dhe politika (Neni 7), dhe zbatimin e rregullores dhe
rregulla ligjore té detyrueshme té zbatimit té pérgjithshém (Neni 8).

Kategoria e paré ka té bé&jé me pjesémarrjen e anétaréve té publikut gé
mund té preken nga ose té jené té interesuar pér vendimmarrjen mbi njé
aktivitet té caktuar dhe rregullohet nga Neni 6. Neni 6 pércakton kérkesat
pér pjesémarrjen e publikut né vendimet pér autorizimin e ndonjé prej
aktiviteteve té listuara né Shtojcén | t& Konventés. Pérveg aktiviteteve
specifike té listuara né Shtojcé, ai mbulon gjithashtu té gjitha aktivitetet
gé jané subjekt i njé vlerésimi té ndikimit mjedisor me pjesémarrje publike
sipas ligjit kombétar.

Neni 6 gjithashtu pércakton se kérkesa pér pjesémarrjen e publikut
aplikohet, kur éshté e pérshtatshme, kur rishikohen ose pérditésohen
kushtet e funksionimit pér njé aktivitet té listuar né Shtojcé, ose kur njé
modifikim ose zgjerim i njé aktiviteti té listuar né Shtojcé arrin né pragmat
e pércaktuara né até Shtojcé. Mé né fund, Neni 6 ofron mundésiné gé
Palét té vendosin té aplikojné dispozitat e tij pér vendime mbi aktivitete té
tjera gé nuk jané té listuara né Shtojcén 1, por gé mund té kené efekte té
réndésishme mbi mjedisin. Neni 6 vendos detyrime té garta, hapi pas hapi,
pér Palét pér té zbatuar njé proceduré efektive té pjesémarrjes publike
(shih mé poshté pér njé model té procedurés sé pjesémarrjes publike).



Pjesémarrja publike
né tri pjesé:

Hartimi i ligjeve,
rregulloreve dhe
standardeve
Vendimmarrja pér Zhvillimi i planeve, ligjore té

njé aktivitet té programeve dhe detyrueshme
caktuar (Neni 6); politikave (Neni 7); (Neni 8).

Kérkesat minimale pér pjesémarrje sipas Konventés
pérmbledhen né »shtaté« hapa, té cilét njihen gjerésisht si njé
standard ndérkombétar.

Modeli me shtaté hapa pérfshin:
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Mundésia pér té Shqgyrtimi i Njoftimi i
komentuar mjaftueshém menjéhershém i
i pjesémarrjes vendimit té marré
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Rekomandimet e Maastricht-it u zhvilluan nga Grupi i Punes pér Pjesémarrjen
Publike né Vendimmarrje pér té ofruar udhézime praktike pér zbatimin e
Shtyllés sé Pjesémarrjes. Rekomandimet e Maastricht-it pér Promovimin e
Pjesémarrjes Efektive Publike né Vendimmarrjen Mjedisore (Rekomandimet
e Maastricht-it) bazohet né praktikat mé té mira ekzistuese dhe jané té
destinuara si njé mjet praktik pér t& ndihmuar zyrtarét publiké né hartimin
dhe zbatimin e procedurave té pjesémarrjes publike né vendimmarrjen
mjedisore qé lidhen me projekte, politika, plane, programe dhe legjislacion
gé mbulojné njé gamé té gjeré aktivitetesh gé mund té kené ndikim né
mjedis, shéndetin dhe mirégenien e njerézve. Rekomandimet mund té jené
té dobishme pér anétarét e publikut, pérfshiré organizatat jogeveritare dhe
sektorin privat, gé jané té pérfshiré né vendimmarrjen mjedisore.

Aksesi né drejtési

Shtylla e treté e Konventés sé Aarhus-it éshté aksesi né drejtési, i cili éshté i
pércaktuar né Nenin 9. Aksesi né drejtési ndihmon né zbatimin e shtyllés sé
informacionit (pérkatésisht Neni 4 mbi kérkesat pér informacion) dhe shtyllés
sé pjesémarrjes publike (pérkatésisht Neni 6 mbi pjesémarrjen publike né
vendime pér aktivitete té caktuara) né sistemet ligjore kombétare, si dhe
¢do dispozité tjetér té Konventés qé Palét déshirojné ta zbatojné né ligjin
e tyre kombétar né kété ményré. Aksesi né drejtési gjithashtu i siguron
publikut njé mekanizém pér zbatimin e drejtpérdrejté té ligjit mjedisor.

Procedurat pér aksesin né drejtési duhet té jené té drejta, té barabarta dhe
té shpejta. Masat e ofruara duhet té jené té mjaftueshme dhe efektive, dhe
duhet té ekzistojé mundésia pér masat e zbatimit kur éshté e nevojshme. Pér
mé tepér, dhe mé e réndésishmja, procedurat administrative dhe gjygésore
nuk duhet té jené kaq té shtrenjta sa té dekurajojné njerézit nga kérkimi pér
akses né drejtési.

Neni 3(8) thoté se Palét duhet té sigurojné gé personat gé ushtrojné té
drejtat e tyre sipas Konventés »nuk do té penalizohen, persekutohen ose
ngacmohen né asnjé ményré pér pérfshirjen e tyre«. Neni 3(9) Palét kané
njohur réndésiné e krijimit t& njé ambienti té sigurt dhe té mundésuar
pér mbrojtésit e mjedisit, pérfshiré mbrojtjen esenciale té personave gé
raportojné shkeljet. Kjo u riafirmua né Deklaratat e Maastricht-it dhe Budvés.



Pérputhshméria e Shqipérisé me Drejtorité e BE-sé, e theksuar nga
ratifikimi i Marréveshjes sé Stabilizim-Asociimit né vitin 2006, detyron
vendin té harmonizojé legjislacionin e tij mjedisor me acquis-in e BE-sé.
Ky proces pérfshin zbatimin e Drejtorisé 2003/4/EC pér Aksesin Publik
né Informacionin Mjedisor, e cila pércakton té drejtén e publikut pér té
aksesuar informacionin mjedisor dhe vendos kushtet se si ky informacion
duhet té ofrohet. Po ashtu, procesi duhet té jeté i pérputhshém me
Drejtoriné 2003/35/EC pér Pjesémarrjen Publike, e cila pércakton té drejtén
e publikut pér t& marré pjesé né vendimmarrjen mjedisore, me géllim
pérmirésimin e legjitimitetit dhe natyrés demokratike té politikave dhe
projekteve geveritare, duke siguruar gqé geverisja mjedisore e Shqipérisé
té jeté transparente, gjithépérfshirése dhe e pérputhshme me standardet
evropiane.

Objektivi kryesor i politikés sé jashtme té Republikés sé Shqipérisé éshté
anétarésimi né BE, dhe brenda procesit té pérgjithshém té integrimit
evropian duhet té ekzistojé e njéjta lidhje mes acquis-it komunitar dhe ligjit
té brendshém té Shqipérisé.

Aktualisht, Republika e Shqipérisé ka statusin e vendit kandidat pér
anétarésim né BE dhe né kété fazé té integrimit, Marréveshja e Stabilizim-
Asociimit (MSA), e cila u nénshkrua mé 12 gershor 2006 dhe hyri né fugi mé
1 prill 2009, éshté njé dokument thelbésor. Me miratimin e Planit Kombétar
pér Zbatimin e MSA-sé (PKZMSA) né shtator 2007, filloi puna pér hartimin e
njé plani pér pérputhshmériné me »acquis«-in. Plani Kombétar pér Integrimin
Evropian (PKIE) éshté njé dokument i hartuar nga geveria shqiptare si pjesé
e procesit té integrimit té Shqipérisé né Bashkimin Evropian.

Legjislacioni horizontal éshté njé kuadér ligjor gé pérfshin tre drejtorira
té BE-sé: Drejtoriné pér Vlerésimin e Ndikimit Mjedisor (2011/92/EU),
Drejtoriné pér Vlerésimin Strategjik té Mjedisit (2001/42/EC) dhe Drejtoriné
pér Informacionin Mjedisor (2003/4/EC).

Shqipéria ka adaptuar pjesérisht ose plotésisht kuadrin e saj ligjor kombétar
me kéto drejtori si pjesé e procesit té anétarésimit né BE.



Kuadri ligjor kombétar né Shqipéri, i hartuar pér té pérmirésuar pjesémarrjen
publike dhe transparencén, pérfshin Ligjin Nr. 44/2015 »Kodi i Procedurave
Administrative né Republikén e Shqipérisé,« i cili ofron njé kuadér té ploté
pér proceset administrative, pérfshiré pjesémarrjen publike, Ligjin Nr.
119/2014 »Pér té Drejtén pér Informacion,« gé siguron té drejtén e ¢do
qytetari pér té kérkuar dhe marré informacion nga ¢cdo organ publik, me
detyrime pér autoritetet publike pér t'iu pérgjigjur brenda afateve ligjore,
dhe Ligjin Nr. 146/2014 »Pér Njoftimin dhe Konsultimin Publik,« i cili vendos
procedura pér njoftimin dhe konsultimin publik, duke siguruar pérfshirjen e
publikut né proceset e vendimmarrjes, duke formuar kolektivisht njé bazé té
fugishme ligjore gé mbéshtet geverisjen transparente dhe gjithépérfshirése
né Shqipéri.

Si njé ekonomi né kalim, Shqgipéria éshté né njé rrugé té shpejté zhvillimi.
Urbanizimi i shpejté, zhvillimi ekonomik dhe infrastrukturor, vecanérisht
né fushén e energjisé masive dhe infrastrukturés sé turizmit, po kércénon
gjithnjé e mé shumé mjedisin dhe burimet natyrore ekzistuese, duke ndikuar
késhtu né zhvillimin e vendit dhe shéndetin ekologjik té ekosistemeve.
Ndryshimi i klimés éshté njé faktor shtesé gé e pérkegéson situatén.

Nevoja pér zhvillim té shpejté ka |éné vendin té papérgatitur né aspektin
e kuadrit rregullator dhe institucional, veganérisht né sektorin mjedisor.
Né kété kuadér, i gjithé sektori mjedisor né Shqipéri ka kaluar njé zhvillim
kompleks dhe né shumé raste mjaft t& vonuar, i cili nuk garanton ruajtjen e
cilésisé sé mjedisit.

Procesi i zhvillimit té legjislacionit mjedisor né Shqipéri pas viteve 1990
mund té ndahet né tre faza: e para nga viti 1990 deri né 2000, e dyta nga
viti 2000 deri né 2011 dhe e treta nga viti 2011 deri né sot. Ligji i paré
pér mbrojtjen e mjedisit pas periudhés sé komunizmit éshté Ligji Nr. 7664,
daté 21.01.1993 »Pér Mbrojtien e Mjedisit«. Ky ligj hodhi bazat e para pér
mbrojtjen e géndrueshme té mjedisit, né paralel me zhvillimin e shoqgérisé.

Parimet ndérkombétare té mbrojtjes sé mjedisit u njohén, u pércaktuan
organet pérgjegjése pér mbrojtien dhe menaxhimin e mjedisit dhe u
rregullua ményra e kontrollit dhe sigurimit té informacionit mjedisor.
Gjaté késaj periudhe, legjislacioni u pasurua me ligje té tjera sektoriale gé
kontribuojné né menaxhimin dhe mbrojtjen e mjedisit. Késhtu, mbrojtja e
mjedisit pasqyrohet edhe né normat penale té Kodit Penal té vitit 1995, i cili
pérfshin njé kapitull mbi krimet mjedisore.



Me miratimin e Kushtetutés sé Republikés sé& Shqipérisé né vitin 1998, e
drejta e individit pér t'u informuar mbi gjendjen e mjedisit dhe mbrojtjen e
tij u njoh si njé e drejté e mbrojtur drejtpérdrejt nga Kushtetuta.

Plani Kombétar i Veprimit pér Mjedisin i vitit 2001 dha njé shtysé té
réndésishme legjislacionit mjedisor. Ky plan ishte pika e nisjes pér zhvillimin e
njé pakete té gjeré ligjesh pér mbrojtjen e mjedisit. Me njohjen e Shqipérisé
si vend potencial kandidat nga Bashkimi Evropian (BE) né vitin 2000 dhe me
miratimin e Marréveshjes sé Stabilizim-Asociimit né vitin 2006, mbrojtja e
mjedisit u bé njé kérkesé e pérhershme né procesin e integrimit evropian.
Né kéto kushte, pérfundimi i legjislacionit mjedisor dhe pérafrimi i tij me
direktivat e Bashkimit Evropian ishte njé pérparési pér té pérmbushur
detyrimet e Shqipérisé pér integrimin né BE.

Ligji nr. 8934, daté 05.09.2002 "Pér Mbrojtjen e Mjedisit” hodhi themelet
pér legjislacionin modern mjedisor. Krahasuar me Ligjin nr. 7664/1993 “Pér
Mbrojtjen e Mjedisit”, ky akt ligjor pérmbushi kérkesat kushtetuese pér té
drejtén e gytetaréve pér njé mjedis té shéndetshém, pérdorimin racional té
burimeve natyrore dhe parandalimin e ndotjes sé mjedisit.

Me krijimin e Ministrisé sé Mjedisit né vitin 2001 si institucioni gendror pér
mbrojtjen e mjedisit, aspekti institucional i organeve mjedisore ka marré njé
dimension té ri. Brenda strukturave té saj jané ngritur drejtori, sektoré dhe
institucione té varésisé gé i shérbejné drejtpérdrejt zbatimit té detyrimeve
qé kjo Ministri ka pér mbrojtjen e mjedisit.

Aktualisht, mbrojtja e mjedisit rregullohet nga njé séré ligjesh dhe aktesh
nénligjore gé jané nxjerré pér zbatimin e tyre. Ligjet kryesore gé pérbéjné
korpusin ligjor té sé drejtés mjedisore né Shqipéri jané Ligji nr. 10431, daté
09.06.2011 “Pér Mbrojtjen e Mjedisit”, Ligji nr. 10440, daté 7.7.2011 “Pér
Vlerésimin e Ndikimit né Mjedis”, Ligji nr. 111/2012 “Pér Menaxhimin e
Integruar té& Ujérave” etj., ligje gé jané pérafruar me direktivat e BE-sé.
Kjo bazé ligjore synon té sigurojé standardet mé té larta té mbrojtjes sé
mjedisit. Ligjet sektoriale dhe aktet normative pérfagésojné njé panoramé
komplekse dhe té miré-rregulluar t& mbrojtjes sé mjedisit. Legjislacioni
mjedisor merr né konsideraté zhvillimet aktuale dhe ofron zgjidhje té
géndrueshme pér problemet né fushén e mbrojtjes sé mjedisit.



Saipérket pjesémarrjes sé publikut né vendimmarrjen mjedisore né Shqipéri,
kuadri ligjor &shté njé strukturé horizontale gé fillon me Kushtetutén.
Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé pércakton né Nenin Nr. 56 té saj
té drejtén e gytetaréve pér té marré informacion mbi gjendjen e mjedisit
dhe pér mbrojtjen e tij nga institucionet shtetérore. Pjesémarrja e publikut
né vendimmarrjen mjedisore u jep gytetaréve mundésiné té shprehen dhe
vendimmarrésve mundésiné té marrin parasysh opinionet dhe shgetésimet
gé jané té réndésishme pér procesin vendimmarrés. Kjo e drejté rrit cilésing,
pérgjegjshmériné dhe transparencén e procesit t& vendimmarrjes dhe
ndihmon né rritjen e ndérgjegjésimit publik pér ¢éshtjet mjedisore.

Né kété drejtim, legjislacioni horizontal pér sektorin, pér té garantuar
té drejtén kushtetuese, rregullohet nga Ligji Nr. 10431 “Pér mbrojtjen
e mjedisit”. Ky ligj pérbén bazén pér té gjithé legjislacionin sektorial né
fushén e mjedisit né Shqipéri.

Ligji nr. 146/2014 zbatohet pér té gjitha projektet zhvillimore, planet apo
politikat dhe vendimmarrjet. Cdo nismé zhvillimi e ndérmarré nga njé
autoritet publik apo privat, ose nga njé partneritet publik-privat, duhet té
kalojé népérmijet procesit té ndarjes sé informacionit me publikun dhe palét
e interesuara gé ka té ngjaré té preken.

Ky ligj pércakton garté termat “dégjesé publike” dhe “konsultim publik”,
si dhe gjithé mekanizmin pér organizimin e secilit prej kétyre proceseve.
Mekanizmi dhe procedura, si dhe palét e pérfshira né dégjesat apo
konsultimet publike, detajohen né dy ligjet e tjera, VNM (Vlerésimi i Ndikimit
né Mjedis) dhe VSM (Vlerésimi Strategjik Mjedisor), dhe ridimensionohen
sipas projektit apo procesit vendimmarrés.



Megjithaté, forma klasike e procesit té vendimmarrjes mjedisore gé
kérkon pjesémarrje publike né Shqipéri pérfshin pérgjithésisht katér
aktoré kryesoré:

e Agjencia Kombétare e Mjedisit (AKM) éshté institucioni kryesor gé
pérgatit dhe Iéshon lejen mjedisore pér njé projekt zhvillimi

Agjencia Rajonale e Mjedisit (ARM) vepron si njé néndrejtori e
AKM-sé né zonén ku do té zhvillohet projekti. ARM éshté gjithashtu
pérgjegjése pér shqgyrtimin e ploté té Vlerésimit t&é Ndikimit né
Mjedis té paraqitur nga zhvilluesi, pasi ajo vepron si ekspert i
kontekstit lokal mjedisor.

Bashkia pérkatése ose bashkité, té cilat shtrijné juridiksionin e tyre
né zonén gé do té zhvillohet ose né té cilat do té ndikohet nga
projekti

Promotori né cilésiné e subjektit gé do té zhvillojé njé projekt gé
pritet té keté ndikim né& mjedis. Promotori mund té jeté njé subjekt
privat, njé partneritet, njé ent publik apo njé konsorcium né formén
e njé partneriteti publik-privat (PPP).

Né raste té vecganta, kur projekti do té zhvillohet né njé zoné té& mbrojtur té
vecanté, p.sh. rezervat natyrore apo zona me interes kulturor, pérfshihen né
procesin e konsultimit edhe institucione té tjera si AKZM (Agjencia Kombétare
e Zonave té Mbrojtura) dhe AKTK (Agjencia Kombétare e Trashégimisé
Kulturore.

Né kété kontekst, Ligji pér VNM pércakton qarté rolin e secilit aktor né
pérgatitien e dokumenteve, raporteve, VNM-ve, vlerésimeve té fizibilitetit
dhe vlerésimeve socio-ekonomike dhe shpérndarjen e tyre pér publikun e
interesuar. Zinxhiri i shpérndarjes sé informacionit pér procesin e konsultimit
ndjek kété linjé: zhvilluesi > AKM—ARM—Bashkia—Publiku i interesuar.

Nga ana tjetér, ligji dhe VKM-té pérkatése pércaktojné edhe afatet kohore,
njoftimet pér dégjesa apo konsultime publike dhe mekanizmat gé duhet té
pérdoren pér shpérndarjen e kétyre njoftimeve.

Ligji gjithashtu pércakton rolin e ARM-sé si sekretariat organizativ i dégjesés,
me funksion dégjimin e té gjitha paléve dhe regjistrimin e kundérshtimeve.
ARM éshté institucioni qé harton raportin e dégjesés dhe e pércjell até sé
bashku me raportin kritik mbi VNM-né e projektit pérkatés né AKM pér
vendimmarrjen pérfundimtare. AKM é&shté institucioni gé vleréson té gjitha
dosjet, raportet dhe kundérshtimet dhe mé pas vendos nése do té japé apo
jo lejen mjedisore.




Sistemi i Informacionit Mjedisor, i administruar nga Agjencia Kombétare
e Mjedisit, pérfshin t& dhéna mbi komponenté té ndryshém mjedisorg,
shkarkimet e ndotésve, burimet natyrore dhe efektet e ndotjes mbi
shéndetin, duke siguruar mbulim té ploté té té dhénave mjedisore. Ky sistem
garanton gé publiku té keté akses né informacion té detajuar mjedisor,
duke mundésuar pjesémarrje té informuar né proceset vendimmarrése mbi
mjedisin, dhe e bén até njé mjet thelbésor pér transparencé dhe pérfshirje
publike né geverisjen mjedisore.

Ligji nr. 10431/2011 »Pér Mbrojtjen e Mjedisit« formon bazén e legjislacionit
mjedisor dhe pércakton parimet dhe kushtet e pérgjithshme té mbrojtjes
sé& mjedisit. Qéllimi i ligjit éshté té mbrojé, ruajé dhe pérmirésojé mjedisin
dhe, né kété ményré, té pérmirésojé cilésiné e jetesés. Dispozitat ligjore
kané pér géllim sigurimin e zhvillimit t&é géndrueshém. Baza e kétij ligji jané
parimet mbi té cilat bazohet i gjithé legjislacioni tjetér, si¢ jané kérkesat,
pérgjegjésité, rregullat dhe procedurat pér mbrojtjen e mjedisit.

Ligji pércakton konceptet bazé té cilésisé sé mjedisit, ndérkohé qé
krijimi i normave dhe standardeve té vecanta éshté deleguar tek Késhilli i
Ministrave, i cili duhet té nxjerré rregullore mbi kufijté e lejuar té njé ndotési
pérmes legjislacionit dytésor. Pér aktivitetet g& mund té kené ndikim né
mjedis, kérkohet njé leje mjedisore paraprake, e cila pércakton kushtet e
nevojshme pér té siguruar gé aktiviteti/instalimi té pérputhet me kérkesat
e legjislacionit mjedisor né fugi. Lejet mjedisore jepen sipas njé sistemi gé
pérbéhet nga tre kritere té bazuara né fushén dhe natyrén e aktivitetit gé
do té autorizohet dhe mundésiné gé aktiviteti té shkaktojé ndotje né njé
shkallé g&é mund té démtojé mjedisin dhe té rrezikojé shéndetin e njeriut.



Monitorimi i gjendjes sé mjedisit éshté njé nga mekanizmat mé té
réndésishém té mbrojtjes mjedisore. Rrjeti Kombétar i Monitorimit
té Mijedisit éshté mekanizmi i monitorimit t& mjedisit i krijuar me ligj
nén udhéhegjen e Agjencisé Kombétare té Mijedisit (AKM). Ky organ
menaxhon sistemin e informacionit mjedisor, i cili mundéson mbrojtjen dhe
menaxhimin e integruar té mjedisit dhe komponenteve té tij, monitorimin e
zbatimit té politikave mjedisore, raportimin reciprok né nivel kombétar dhe
ndérkombétar dhe sigurimin e informacionit pér publikun. Dokumenti mé i
réndésishém gé formon bazén pér informacionin mjedisor &shté raporti pér
gjendjen e mjedisit, i cili pérgatitet ¢do vit nga AKM né bashképunim me
institucione té ndryshme dhe eksperté té jashtém.

Ligji ka dhéné njé réndési

t& madhe té drejtés pér Detyrimi i autoriteteve publike

pér té siguruar gé publiku

informacion duke e ndaré t& keté cdo mundési pér t&
até né dy pjesé: marré informacion pa pasur

nevojé té béjé njé kérkesé
té méparshme, pér t'i dhéné

mundésiné té marré pjesé né
procedurat pér pércaktimin
e gjendjes sé mjedisit,
pérgatitien dhe miratimin

e strategjive, planeve dhe
programeve té lidhura me
mbrojtjen e mjedisit.

E drejta e publikut pér
té kérkuar informacion
mjedisor dhe detyrimi i

autoriteteve pér té siguruar
kété informacion né njé
kohé té arsyeshme;

Kapitulli VIl i Aktit rregullon géllimin dhe funksionimin e sistemit té
informacionit mjedisor dhe ményrén se si sigurohet informacioni. Krijimi i
sistemit té informacionit mjedisor shérben pér t& mbrojtur dhe integruar
menaxhimin e mjedisit dhe komponenteve té tij, pér t& monitoruar zbatimin
e politikave mjedisore, pér raportimin e ndérsjellé né nivel kombétar dhe
ndérkombétar dhe pér informimin e publikut.

Ky sistem menaxhohet nga Agjencia Kombétare e Mjedisit (AKM). Té
dhénat gé pérmban sistemi i informacionit mjedisor jané té garantuara
nga informacioni i mbledhur nga autoritetet, té cilat jané té detyruara ta
dorézojné até rregullisht né Agjenciné Kombétare té Mjedisit.

o




Pérveg rasteve kur béhet fjalé pér njé vepér penale, ky ligjislacion parashikon
mjete administrative dhe gjygésore kundér kujtdo gé démton mjedisin, si
dhe té drejtén e publikut pér té marré pjesé né vendimmarrje, duke i dhéné
publikut mundésiné té luajé njé rol aktiv né mbrojtjen e mjedisit. Ashtu si¢
té gjithé kané té drejtén pér njé mjedis té shéndetshém, po ashtu té gjithé
mbajné pérgjegjési pér veprimet qé démtojné mjedisin, né pérputhje me
parimin “ndotési paguan”, gé synon té parandalojé dhe kompensojé ¢do
dém mjedisor dhe té rikthejé mjedisin né gjendjen e méparshme;

Agjencia Kombétare e Mjedisit éshté njé organ i krijuar me ligj, gé ka
pérgjegjési pérhartimin dhe zbatimin e politikave mjedisore, pér monitorimin
e zbatimit té legjislacionit mjedisor dhe pér miratimin e aktiviteteve gé
mund té kené ndikim né mjedis, si dhe pér ushtrimin e kompetencave té
tjera té pércaktuara me ligj apo akt nénligjor. Inspektimi pér mbrojtjen e
mjedisit realizohet nga Inspektorati i Mbrojtjes sé Mjedisit.

Inspektorati i Mbrojtjes sé Mjedisit éshté i detyruar t& marré té gjitha
masat qé parashikon ky ligj pér té siguruar pérputhshmériné me kushtet
e lejes pérkatése mjedisore dhe me kérkesat e pércaktuara né dispozitat
e legjislacionit specifik. Nése njé aktivitet paraget njé rrezik potencial pér
ndotje serioze té mjedisit, Inspektorati Mjedisor ka té drejté té vendosé
pezullimin e atij aktiviteti.

Pas reformés territoriale dhe administrative té bazuar né Ligjin nr. 139/2015
“Pér vetéqgeverisjen vendore”, bashkive u jané dhéné disa kompetenca
né fushén e menaxhimit mjedisor. Késhtu, bashkité jané pérgjegjése
pér vendimmarrjen né nivel lokal né lidhje me menaxhimin e pyjeve,
menaxhimin e mbetjeve, pérfshiré trajtimin e ujérave té ndotura, dhe
mbrojtien e biodiversitetit. Né kété kontekst, bashkité kané detyrimin té
hartojné dhe zbatojné plane menaxhimi pér té gjitha aspektet sektorale té
sipérpérmendura.

Pér mé tepér, pér shkak té ndryshimeve té fundit (fillimi i vitit 2024) né
Ligjin Nr. 81/2018 “Pér zonat e mbrojtura”, bashkité, né bashképunim me
Késhillin Kombétar té Territorit, mund té marrin vendime qé konsistojné né
ndérhyrje né zonat e mbrojtura pér té& promovuar projekte pér zhvillimin e
infrastrukturés né fushén e turizmit.

L]



Parimet Udhézuese té Praktikés mé
té Miré pér Procesin e Pjesémarrjes
Publike
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Pjesémarrja efektive e publikut éshté thelbésore pér té nxitur vendimmarrje
gjithépérfshirése, transparente dhe té pérgjegjshme. Gjashté parimet
udhézuese té méposhtme pérshkruajné praktikat mé té mira pér té
siguruar njé angazhim domethénés té publikut né proceset qé formésojné
komunitetet dhe jetén e tyre té pérditshme.

Pércaktoni qarté géllimet e
pjesémarrjes publike dhe ¢faré pritet
nga pjesémarrésit. Kjo pérfshin
sqarimin e kufijve té procesit té
marrjes sé vendimeve dhe se si do té
pérdoren komentet e publikut, gjé
gé do té ndihmojé né menaxhimin
e pritshmérive dhe do té zvogélojé
frustrimin e mundshém.

Béni té gjitha informacionet né
lidhje me té dhénat dhe planet
té disponueshme pér té gijithg,
pérfshiré personat me aftési té
kufizuara dhe ata & nuk jané
folés té gjuhés vendase. Siguroni
informacion té garté mbi procesin,
vendimet gé do té merren dhe si do
té pérdoren komentet e publikut.
Transparenca ndihmon né ndértimin
e besimit dhe lejon pjesémarrésit
té kontribuojné né diskutim né njé
ményré kuptimploté. Kjo mund
té kérkojé pérdorimin e kanaleve
t& shumta komunikimi, si takime
publike, platforma online, materiale
té shtypura, etj.

Siguroni gé té gjitha pjesét e
komunitetit (komunitetet, banorét,
bizneset, OJQ-té mjedisore dhe
palét e tjera pérkatése) té kené
mundésiné té marrin pjesé, pérfshiré
grupet gé jané té nénpérfagésuara.
Pjesémarrésit duhet té pérfshihen
gé herét né procesin e planifikimit
dhe té ruhet pjesémarrja gjaté
implementimit dhe monitorimit.
Pjesémarrja e hershme siguron gé
komentet e publikut té& ndikojné
né rezultatin pérfundimtar, ndérsa
pjesémarrja e vazhdueshme lejon
menaxhimin adaptiv bazuar né
informacion té ri ose reagime.
Eshté e réndésishme té njihet dhe
té adresohen pasiguria e fuqisé
dhe konfliktet e mundshme midis
paléve té interesuara. Kjo pérfshin
krijimin e njé hapésire té sigurt
dhe té neutralizuar pér dialog dhe
pérdorimin e teknikave té zgjidhjes
sé konflikteve ose ndérmjetésimit
kur éshté e nevojshme. Pérshtatni
procesin e pjesémarrjes me zakonet
lokale dhe stilin e komunikimit
dhe sigurohuni qé ai té jeté i
pérshtatshém kulturorisht.



Procedurat e pjesémarrjes publike,
si anketat, takimet publike, forumet
online, etj., duhet té krijohen pér té
siguruar reagime pér pjesémarrésit
mbi se si kontribuimi i tyre éshté
marré parasysh dhe inkorporuar
né vendime. Kjo e mbyll ciklin né
procesin e komunikimit dhe thekson
vlerén e pjesémarrjes publike.
Sigurohuni gé pjesémarrja publike
té kérkohet né njé kohé kur mund té
ndikojé mé efektivisht né marrjen e
vendimeve.

Zbatoni masa pér té siguruar gé

procesi i pjesémarrjes publike
té jeté i pérgjegjshém si ndaj
pjesémarrésve, ashtu edhe ndaj

publikut té gjeré. Shpjegoni se si do
t'i shgyrtojné dhe do t'u pérgjigjen
vendimmarrésit  kontributeve té
publikut.

Vlerésoni efektivitetin e procesit té
pjesémarrjes dhe béni pérmirésime.







Hapat pér Planifikimin e Procesit
té Pjesémarrjes Publike

Hapat né planifikimin e procesit té
pjesémarrjes publike pér vendime
té ndryshme publike pérfshijné:
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Pércaktimi i gqéllimeve dhe fushés sé pjesémarrjes publike né proces

Artikulo garté géllimet e procesit té pjesémarrjes publike, duke pércaktuar
se ¢faré déshironi té arrini, si mbledhjen e mendimeve, ndértimin e
konsensusit ose marrjen e vendimeve té informuara, né ményré gé palét
e interesuara té& kuptojné géllimin dhe drejtimin e pérfshirjes sé tyre.
Sigurohuni gé kontributet e tyre té jené té fokusuara dhe té réndésishme,
dhe pérfundimisht té nxisin njé proces angazhimi mé efektiv dhe me kuptim
gé mbéshtet objektivat e pérgjithshme té projektit.

Kjo duhet té arrihet pérmes komunikimit té qarté té kétyre géllimeve gé
né fillim: krijoni njé hapésiré pér njé proces pjesémarrjeje transparent, té
pérfshiré dhe bashképunues gé jo vetém mblecfh mendime té vlefshme, por
gjithashtu ndihmon né ndértimin e besimit dhe konsensusit mes té gjithé
pLesémarrésve, duke guar né rezultate vendimmarrjeje mé té informuara
dhe mé té forta.

Shembull i pércaktimit té géllimeve né planifikimin e ndértimit té
njé ferme panelesh diellore mund té jeté njé deklaraté publike gé
pérshkruan se reagimet e komunitetit jané integruar né pérzgjedhjen
pérfundimtare té vendndodhjes dhe se té gjitha shqetésimet jané

adresuar né ményré transparente. Kjo duhet té béhet pérmes
mbledhjes sé reagimeve nga komuniteti né lidhje me pérzgjedhjen e
vendndodhjes dhe shqetésimet e mundshme pér ndikimet vizuale dhe
té vendndodhjes.

Identifikimi i publikut dhe paléve té interesuara

Pércaktoni té gjitha palét e interesuara relevante, duke pérfshiré agjencité
geveritare, autoritetet lokale, OJQ-té, anétarét e komunitetit dhe grupe té
interesit té vecanté, duke siguruar pérfshirjen duke identifikuar grupet gé
jané nénpérfagésuar, né ményré qé procesi i pjesémarrjes té pérfshijé njé
gamé té gjeré perspektivash dhe interesash. Kjo éshté thelbésore pér njé
kuptim té ploté té céshtjeve né doré. Duke béré njé harté té detajuar té
kétyre paléve té interesuara, mund té siguroheni qé asnjé zé i réndésishém
té mos injorohet, duke nxitur njé proces angazhimi mé te drejté dhe efektiv
qé pasqgyron sakté nevojat dhe prioritetet e komunitetit, dhe pérfundimisht
¢on né njé proces vendimmarrés mé gjithépérfshirés dhe té mirépérgatitur.

Shembull i identifikimit té publikut dhe paléve té interesuara pér njé
projekt té propozuar té ndértimit té njé salloni industrial prané lumit;
palét e interesuara do té pérfshinin vendasit, OJO-té mjedisore, né
vecganti shogatat e peshkimit dhe shikimit té zogjve, si dhe hidrologét.
Po ashtu, do té duhej té pérfshiheshin grupet gé jané nénpérfagésuar,
si peshkatarét lokalé qé varen nga lumi pér peshkimin tradicional dhe

té géndrueshém.




Sigurimi qé publiku té jeté objektivisht dhe plotésisht i informuar pér
procesin e marrjes sé vendimeve dhe procesin e pjesémarrjes publike

Sigurohuni gé i gjithé informacioni relevant mbi projektin, ndikimet e tij dhe
procesi | pjesémarrjes té jeté i aksesueshém, duke pérdorur gjuhé té qarté
dhe jo teknike dhe formate té shumta si shtyp, dixhital dhe audiovizual

ér té arritur audienca té ndryshme. Shpérndani informacionin népérmjet

analeve té ndryshme, duke pérfshiré njoftime publike, fage interneti,
rrjete sociale, gazeta lokale, gendra komunitare dhe takime publike, né
ményré gé té gjithé, pavarésisht ményrés sé preferuar t& komunikimit ose
mundésive pér gasje né teknologji, t&€ mund té géndrojné té informuar dhe té
angazhohen. Kjo éshté e réndésishme pér té nxitur transparencén, besimin
dhe pjesémarrjen té gjeré, duke e béré procesin e angazhimit mé efektiv
dhe gjithépérfshirés, Juke siguruar gé té gjithé anétarét e komunitetit té
kené mundésiné té kuptojné dhe té kontribuojné né projekt.

Shembull i ofrimit té informacionit té sakté dhe objektiv pér njé
projekt té caktuar do té ishte hapja e njé hapsire né komunitetin lokal

ku planifikuesit paragesin detajet dhe pérgjigjen né pyetjet e publikut
rreth zhvillimit té planifikuar.

Planifikoni procesin, metodat dhe mjetet pér pjesémarrjen publike,
duke pérfshiré njé plan pér angazhimin e té gjitha grupeve té publikut
dhe paléve té interesuara dhe duke pérshkruar se si do té reagojné
vendimmarrésit ndaj inputeve publike

Krijoni njé plan té detajuar gé pércakton metodat, mjetet dhe afatet pér
pjesémarrjen publike, duke marré parasysh organizimin e takimeve dhe
punétorive pér té ofruar informacion, pér té pérgjigjur né pyetje dhe pér té
mbledhur reagime, duke pérdorur teknika interaktive si diskutime né grupe
té vogla, seanca pyetje-pérgjigje dhe brainstorming. Pérgatitni dhe kryeni
anketa dhe pyetésoré pér té mb{edhur té dhéna kuantitative dhe cilésore nga
njé audiencé e gjeré, duke siguruar gé ato té jené té lehta pér t'u aksesuar
he pér t'u plotésuar, ndérkohé& gé organizoni diskutime né grupe fokusimi
me grupe té caktuara palésh pér té thelluar mé tej né ¢éshtje ose perspektiva
té veganta. Pérdorni mjete dixhitale si forume online, webinare dhe media
sociale pér té angazhuar palét e interesuara qé nuk mund té marrin pjesé
né ngjarjet e drejtpérdrejta, duke krijuar késhtu njé qasje gjithépérfshirése
dhe té pérfshiré né pjesémarrjen publike gé pérdor njé shuméllojshméri
metodash pér té siguruar angazhimin e gjeré dhe efektiv nga té gjithé
anétarét e komunitetit.
I\?é shembull mund té jeté pérgatitia e njé plani veprimi lokal pér
efikasitetin e energjisé; né punétori per popullatén lokale dhe bizneset
duhet té diskutohen incentiva pér efikasitetin e energjisé (ose té ofrohet
mundésia pér té dhéné mendime pérmes njé ankete né internet).
Rezultati i késaj faze do té ishte njé afat kohor pér planin e veprimit, me

etapa, qé specifikon se si do té shqyrtohen dhe raportohet feedback-u.




Siguroni burimet e nevojshme pér realizimin e procesit dhe njé afat kohor
pér aktivitetet

Pse jané té nevojshme burimet financiare: burimet financiare duhet té
sigurohen pér té mbuluar shpenzimet si giraté e ambienteve, teknologjiné
per pjesémarrjen virtuale, reklamimin dhe materialet pér promovim dhe
komunikim. Kjo mund té arrihet pérmes buxhetimit brenda njé organizate,
aplikimit pér grante, ose kérkimit té sponsoréve nga palét e interesuara ose
partnerét e komunitetit.

Njé ekip i dedikuar ose individé duhet caktuar pér té organizuar, mundésuar
dhe menaxhuar procesin e pjesémarrjes publike. Kjo mund té pérfshijé staf,
vullnetaré dhe/ose konsulenté té jashtém me ekspertizé né angazhimin e
komunitetit, lehtésimin e diskutimeve, ose zgjidhjen e konflikteve. Trajnimi
pér kéta individé mund té jeté gjithashtu i nevojshém pér té siguruar gé ata
té jené té pajisur me aftésité pér té trajtuar né ményré efektive perspektivat
e ndryshme dhe pér té inkurajuar pjesémarrje gjithépérfshirése.

Materialet e komunikimit té€ garta dhe transparente duhet té zhvillohen pér té
siguruar gé publiku té kuptojé géllimin, shtrirjen dhe ndikimin e mundshém té
pjesémarrjes sé tij. Kjo mund té pérfshijé raporte, pérmbledhje, prezantime
ose ndihmé vizuaIJe qé thjeshtojné temat komplekse.

Bashképunimi me organizatat e komunitetit, liderét lokalé, ose grupet e
mbrojtjes mund té ndihmojé pér té arritur popullatat e nén-pérfagésuara dhe
pér te ndértuar besimin brenda komunitetit.

Kryerja e aktiviteteve dhe lehtésimi i dialogut

Planifikoni ngjarje né kohé dhe vende té pérshtatshme pér té gjithé palét
e interesuara, duke ofruar shérbime pérktﬁimi dhe interpretimi nése éshté
e nevojshme, duke ofruar trajnime dhe burime pér té ndihmuar palét e
interesuara té kuptojné céshtjet dhe té€ marrin pjesé né ményré efektive né
proces. Kjo mund té pérfshijé punétori mbi temat mjedisore, fjalimin publik
dhe avokimin, duke krijuar njé mjedis ku té gjithé pjesémarrésit ndihen té
rehatshém pér té shprehur mendimet e tyre dhe duke siguruar gé lehtésuesit
té jené té trajnuar pér té menaxhuar diskutimet me respekt dhe ndihmé
konstruktive. Kjo do té kontribuojé né krijimin e njé procesi pjesémarrés
gjithépérfshirés dhe té ploté, gé i fugizon té gjithé palét e interesuara
me njohurité dhe besimin pér té marré pjesé né ményré té réndésishme,
ndérkohé gé ruan njé dialog té respektueshém dhe produktiv gé inkurajon
kontributet e hapura dhe konstruktive.

Shémbull né njé projekt ripopullimi té pyjeve: duhet té mbahet njé
diskutim i moderuar né njé sallé qyteti mbi mundésité e vendndodhjeve
pérgjaté lumit ku duhet té ndodhin mbjelljet e peméve. Diskutimi duhet
moderuar nga lehtésues, té cilét drejtojné diskutimet, duke siguruar qé
té gjitha zérat té dégjohen dhe dialogu té mbetet konstruktiv.




Marrja e reagimeve dhe analizimi i komenteve dhe sugjerimeve

Regjistrimi i té gjitha reagimeve té marra gjaté procesit té pjesémarrjes dhe
anaIJizimi i inputeve pér té identifikuar tema, shqetésime dhe sugjerime té
zakonshme éshté njé hap thelbésor. Eshté e réndésishme té sigurohet gé
reagimet té merren parasysh né procesin e vendimmarrjes, duke shpjeguar
garté se siinputet e publikut kané ndikuar né vendime dhe pse disa sugjerime
mund té€ mos jené miratuar, ndérkohé gé duhet komunikuar pérseri me
pjesémarrésit rreth ményrés se si éshté pérdorur inputi i tyre, e cila mund
te béhet pérmes raporteve, buletinéve informativé, takimeve pasuese ose
pérditésimeve né faget e internetit té€ projekteve, duke mbajtur késhtu
transparencén dhe forcuar besimin né procesin e pjesémarrjes publike.

Shembulli i mbledhjes sé reagimeve pér njé projekt té madh zhvillimi
duhet té pérfshijé mbledhjen e reagimeve té publikut (p.sh., népérmjet
forumet publike) gé zbulojné shqetésime té caktuara té publikut, si¢
jané ndotja nga zhurma dhe fragmentimi i habitatit. Rezultati i kétij

hapi duhet té pérfundojé se, bazuar né reagimet e komunitetit, masa
pér kufizimin e zhurmés dhe ruajtien e ekosistemeve jané pérfshiré né
projektimin e zhvillimit té ri.

Informimi i vendimmarrésve mbi opinionin e publikut (duke gené té hapur
mbi ményrén se si &shté mbledhur opinioni i publikut) dhe komunikimi i
rezultateve té procesit me té gjithé pjesémarrésit

Informimi i vendimmarrésve mbi opinionin e publikut mund té pérfshijé
organizimin e takimeve dhe punétorive publike ku palét e interesuara
mund té shprehin mendimet dhe shqgetésimet e tyre drejtpérdrejt para
vendimmarrésve. Kéto ngjarje duhet té mbéshteten me regjistrimin
dhe publikimin e minutave ose pérmbledhjeve té kétyre takimeve pér té
theksuar pikat kryesore té ngritura nga pjesémarrésit, dhe/ose pérdorimin
e anketimeve dhe pyetésoréve online dhe offline pér té mbledhur té dhéna
cilésore dhe sasiore nga njé audiencé té gjeré. Né regjistrimet/minutat
duhet té ndahet metodologjia e anketimeve, madhésia e mostras dhe
demografia e pérgjigjésve. Rezultatet e grumbulluara duhet té publikohen
pér té treguar se si jané mbledhur dhe analizuar opinioni. Rekomandohet
té realizohen diskutime né grupe fokusimi me grupe té pérzgjedhura té
paléve té interesuara pér t€ mbledhur mendime mé té thelluara, ciuke ofruar
raporte té detajuara mbi pérbérjen e grupeve té fokusit, temat e diskutimit
dhe gjetjet kryesore. Njé mjet tjetér i dobishém éshté realizimi i intervistave
té strukturuara ose gjysmé té strukturuara me palét kryesore té interesuara,
duke pérfshiré liderét e komunitetit, pérfagésuesit e industrisé dhe banorét,
duke pérdorur forume online, platformat e mediave sociale dhe fagat e
dedikuara pér projektin pér t& mbledhur dhe ndaré opinionet e putﬂikut.
Sigurohuni gé diskutimet online t& moderohen dhe té dokumentohen
me pérmbledhje té pikave kyce, té cilat do té béhen té disponueshme
pér publikun. Konsultimet formale publike ku palét e interesuara mund té
dorézojné komente dhe reagime me shkrim duhet té organizohen né ményré
qé té gjitha komentet e dorézuara té jené té disponueshme publikisht.
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Shembull: Planifikimi i njé fermeje me eré; pérfagésuesit e publikut
marrin njé raport teknik qé prezanton té dhénat e anketés qé tregojné
mbéshtetje t€ madhe nga komuniteti pér fermén e erés, megjithaté
shprehin shqgetésime pér humbjen e tokave bujgésore dhe mundésité

e pérplasjes me shpezét grabitqaré. Punohet qé raporti té publikohet
dhe té jeté i disponueshém pér té gjitha palét e interesuara dhe
banorét, dhe té organizohet njé forum publik ku merr pjesé edhe
vendimmarrésit, ku ata mund té dégjojné drejtpérdrejt njohurité dhe
mendimet e paléve kyce té interesuara.

Vlerésimi i efektivitetit té procesit té pjesémarrjes publike dhe sugjerimi
pér puné té métejshme

Eshté thelbésore té krijohen kritere pér té vlerésuar efektivitetin e procesit
té pjesémarrjes publike, té cilat mund té pérfshijné metrika si numri i
pjesemarrésve, diversiteti i pérfagésimit té paléve té interesuara dhe cilésia
e reagimeve té marra. Gjithashtu, éshté e réndésishme té béhen rishikime té
rregullta pér té vlerésuar periodikisht pérparimin e procesit té pjesémarrjes
dhe pér té béré rregullimet e nevojshme, duke kérkuar reagime nga
pjesémarrésit pér procesin veté, ndérkohé gé duhet té publikohen raporte
pér rezultatet e procesit té pjesémarrjes, duke pérfshiré vendimet e marra,
se si éshté inkorporuar kontributi i publikut dhe ndikimet né projekt, duke
siguruar transparencé, pérgjegjési dhe pérmirésim té vazhdueshém né
perpjekjet pér angazhimin e publikut.

Shembull: Projekti pér ngritjen e njé zgjidhjeje natyrore pér mbajtjen
e pérmbytjeve éshté pérmbyllur. Komuniteti lokal zhvillon njé anéeté
mes banoréve dhe paléve té interesuara dhe publikon gjetjet né
formén e njé “mésimi té nxjerré” nga pjesémarrja publike né projektin
pér zbutjen e pérmbytjeve me zgjidhje natyrore.




Metodat dhe Mjetet
e Pjesémarrjes
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Metodat dhe mjetet e méposhtme mund té pérdoren pér angazhimin e
publikut:

PRPAPS Takime dhe seanca publike (duke pérfshiré
materiale té printuara té pérgatitura mé

paré) ®

Takimet dhe seancat publike jané mjedise formale ku planet,
vendimet ose propozimet e projekteve paraqiten pér publikun
pér komente. Kéto ngjarje shpesh mbéshteten nga materiale té
shtypura, si raporte, broshura ose pérmbledhje, pér t'u ofruar
pjesémarrésve informacion té nevojshém. Ato mbahen zakonisht
né vende té aksesueshme pér komunitetin dhe lejojné palét e
interesuara té shprehin shqgetésime, té béjné pyetje dhe té
shprehin mendimet e tyre né njé format té strukturuar.

Seminare dhe grupe fokusi o000 %@o:'
< e
®

Seminare dhe grupet e fokusit jané mjedise interaktive té krijuara
pér t& mbledhur mendime mé té detajuara dhe cilésore nga
grupe mé té vogla pjesémarrésish. Kéto seanca shpesh pérfshijné
aktivitete si brainstorming, lojé roli ose zgjidhje bashképunuese té
problemeve pér té inkurajuar pjesémarrjen dhe pér té ndihmuar
né ndértimin e konsensusit.

Anketa dhe pyetésoré (mund té shpérndahen
pérmes kanaleve té ndryshme, si platforma
online, me posté ose né takime ballé pér

ball&) ®

Anketat dhe pyetésorét jané mjete té gjithanshme gé pérdoren
pér t& mbledhur té€ dhéna cilésore dhe kuantitative. Ato mund
té shpérndahen pérmes platformave online, t& dérgohen me
posté né shtépi ose té realizohen ballé pér ballé pér t&é mbledhur
reagime nga njé audiencé mé e gjeré. Anketat mund té pérfshijné
pyetje me zgjedhje multiple, pérgjigje té hapura ose vlerésime té
shkallés.




aplikacione mobile dhe kanale sociale media)

Platforma angazhimi dixhital (fage interneti,
000
®

Platformat dixhitale, si faget e internetit, aplikacionet mobile
dhe kanalet e mediave sociale, ofrojné ményra inovative pér té
angazhuar publikun. Kéto mjete mund té mbajné takime virtuale
té qytetit, t& postojné pérditésime té projekteve, t& mbledhin
reagime dhe té mundésojné diskutime né forume ose seksionet
e komenteve.

Hartimi bashképunues (pérdorimi i mjeteve
(@ GIS, ku palét e interesuara mund té
o0 .) kontribuojné me njohurité e tyre lokale, té
2 identifikojné burime kyce dhe té vizualizojné

ndikimet e mundshme té vendimeve té
menaxhimit né njé harté)

Hartimi bashképunues pérdor mjetet GIS pér t'u lejuar paléve
té interesuara té kontribuojné me njohurité e tyre lokale,
té identifikojné burime kyce dhe té vizualizojné ndikimet e
vendimeve. Pér shembull, pjesémarrésit mund té shénojné zona
shgetésuese, té sugjerojné kufijté e projekteve ose té theksojné
karakteristika mjedisore kritike drejtpérdrejt né njé harté.

[
Komitete lokale (t&é pérbéré nga
pérfagésues té komunitetit, eksperté dhe %
palé té interesuara pér té ofruar input dhe At S—)

késhilla té vazhdueshme gjaté gjithé ciklit té
projektit)

Komitetet lokale pérbéhen nga pérfagésues té komunitetit,
eksperté dhe palé té interesuara, té cilét ofrojné input dhe késhilla
té vazhdueshme gjaté njé projekti. Kéto komitete zakonisht
formohen né fillim té projektit dhe takohen rregullisht pér té
diskutuar pérparimin, sfidat dhe zgjidhjet.




v

Metodat joformale, si anketat rrugore, konsultimet pop-up ose
takimet joformale, pérdoren pérté arritur grupe qé éshté e véshtiré
té angazhohen. Kéto metoda mbéshteten né ndérveprime té
rastésishme né hapésira publike ose pérmes kontakteve direkte
pér té mbledhur input nga popullata té€ margjinalizuara ose té

pazhvilluara.

Metoda

konsultimi

joformale (anketa

rrugore dhe takime joformale, té cilat mund
té jené vecanérisht efektive né angazhimin
e grupeve té véshtira pér t'u arritur ose té

margjinalizuara)

Cdo mjet ka forcén dhe sfidat e tij té vecanta, duke i béré ato mé efektive
kur kombinohen dhe pérshtaten me nevojat specifike té komunitetit.

Avantazhet dhe disavantazhet e secilit mjet jané té shfaqura né tabelén
mé poshté:

.
Pro

Mbledhjet publike nxisin
transparencén, forcojné
besimin e komunitetit

dhe ofrojné ndérveprim

té drejtpérdrejté midis
vendimmarrésve dhe
publikut. Ato jané té
efektshme pér t'u drejtuar
grupeve té médha dhe pér
té mbledhur perspektiva té
ndryshme.

Mbledhje dhe
Dégjesa Publike

O
=S¥

QI

Kundér

Kéto mbledhje mund

té dominohen nga
pjesémarrés mé potencial,
duke rrezikuar té errésojné
zérat mé té geté. Ato
kérkojné kohé dhe burime
té konsiderueshme pér
planifikim dhe shpesh kané
njé ndikim té kufizuar te
individét gé nuk mund té
marrin pjesé fizikisht pér
shkak té kufizimeve kohore
ose vendndodhjes.




Seminaret dhe
Grupe Fokusimi

i
Pro

Seminaret lejojné diskutime
té thelluara dhe zgjidhje
krijuese té problemeve.
Ato nxisin bashképunimin
mes paléve té interesuara,
duke mundésuar njé kuptim
mé té thellé té ¢éshtjeve
komplekse.

i
Pro

Anketat mund té arrijné njé
numér té madh njerézish,
duke i béré ato me kosto
efektive pér mbledhjen e

té dhénave té gjera. Ato
ofrojné anonimitet, gjé qé
mund té inkurajojé pérgjigje
té singerta.

i
Pro

Platformat digjitale arrijné
njé audiencé té gjeré dhe
té ndryshme, veganérisht
brezat e rinj ose ata né
zona té largéta. Ato jané
kostot efikase dhe ofrojné
angazhim té vazhdueshém
né kohé reale.

000

o

Anketa dhe
Pyetésoré

E=
=
0=

Platformat e
Angazhimit
Digjital

@é@
WO

QI
Kundér

Kéto vegla jané té
kushtueshme né burime dhe

kérkojné shumé kohé. Grupet

e fokusit mund té mos
pérfagésojné komunitetin né
térési nése pjesémarrésit nuk

pérzgjidhen me kujdes pér
té pasqyruar perspektiva té
ndryshme.

QI

Kundér

Anketat e dizajnuara keq
mund té ¢ojné né té dhéna
té njéanshme ose té pasakta.
Shkalla e pérgjigjeve mund
té ndryshojé, veganérisht
pér anketat e dérguara me
posté ose ato online, duke
mundésuar gé rezultatet té
jené té shtrembéruara.

'I

Kundér

Shfagen probleme
aksesueshmérie pér ata gé
nuk kané gasje né internet
ose aftési digjitale.
Sigurimi i angazhimit té
vlefshém kérkon moderim
aktiv dhe pérditésime

pér té ruajtur interesin e
publikut.




Harta e
Bashképunimit

i »

Pro Kundér
Ky mjet ofron njé metodé Hartézimi bashképunues
vizuale dhe interaktive kérkon ekspertizé teknike
pér té kuptuar ndikimet ‘@ dhe gasje né mjetet
hapésinore, duke @ GIS, gjé gé mund té
permirésuar procesin e % kufizojé pjesémarrjen.
vendimmarrjes. Ai fugizon Keginterpretimi i t&
palét e interesuara lokale dhénave hapésinore nga
duke vlerésuar njohuriné e pjesémarrésit mund té cojé
tyre té paré. né konfuzion ose pasaktési.
Komitetet
Lokale l
it 5

Pro Kundér
Komitetet sigurojné Komitetet mund té
pérfshirje té vazhdueshme dominohen nga interesa
dhe té géndrueshme té @ ose individé té caktuar,
paléve té interesuara, ) duke guar né njéanshméri.
duke nxitur njé ndjenjé Sigurimi i pérfagésimit
pronésie dhe pérgjegjésie. té balancuar kérkon
Ato integrojné njohurité e pérzgjedhje té kujdesshme
ekspertéve me perspektivat dhe lehtésim aktiv.
e komunitetit pér njé

vendimmarrje té balancuar. Metodat e

Konsultimeve

Informale
o'z |

Pro Kundér
Konsultimet informale Kéto metoda jané mé pak
jané té aksesueshme dhe té strukturuara, duke e béré
mund té arrijné individé gé mé té véshtiré dokumentimin
mund té mos marrin pjesé ose analizimin e té dhénave
né takime formale. Ato né ményré sistematike. Ato
nxisin biseda organike dhe I—B I gjithashtu mund té jené té
té singerta dhe mund té kufizuara né arritjen e tyre nése

zbulojné njohuri unike. nuk planifikohen strategjikisht.




Fazat e
Pjesémarrjes
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Niveli mé i ulét i pjesémarrjes publike né kontekstin e projekteve dhe
iniciativave mjedisore éshté ofrimi i informacionit. Né kété nivel, nuk ka mé
shumé se sa dukja e pjesémarrjes. Vendimmarrésit dhe autoritetet ofrojné
informacion dhe ekspertizé pér publikun dhe komunitetet. Rezultati éshté
gé publiku informohet pér ¢éshtjet mjedisore dhe ndoshta disa njohuri
lokale merren parasysh né procesin e vendimmarrjes.

Duke patur akses né informacion, komunitetet mund té béjné hapat e métejshém,
si¢ 8shté pércaktimi i géllimeve té tyre, vendosja e mbéshtetjes apo kundérshtimit
pér projekte té caktuara, dhe pjesémarrja aktive né fazat e mévonshme té procesit
té vendimmarrjes. Kjo i fugizon ata té& angazhohen mé thelbésisht né konsultimet
publike, té mbrojné interesat e tyre dhe té ndikojné né rezultatet pér t'i béré ato
té pasqyrojné mé miré nevojat dhe perspektivat e tyre.

Faza e dyté, e shtuar pas fazés themelore té informacionit publik, éshté
Eérfshirja publike. Kjo mund té jeté konsultimi publik, ku vendimmarrésit

éjné pzetje ndaj paléve té interesuara lokale, por nuk i japin asnjé vleré
reale piképamjeve lokale, pasi ata nuk jané té angazhuar pér t'i pérfshiré
kéto piképamje né procesin e vendimmarrjes. Né njé nivel pak mé té
larté, piképamjet e publikut pranohen, por ende nuk ka reagim. Faza
pérfundimtare e “pérfshirjes” pérfshin njé ndérveprim té vérteté ndérmjet
vendimmarrésve dhe pubﬂikut, dhe ké&tu mund té shfaget njé partneritet i ri.
Kjo fazé ka té béjé me ndihmén pér ndértimin e kapacitetit si té autoriteteve
publike ashtu edhe té organeve lokale.

Né kété fazé, komunitetet lokale nuk jané mé marrés pasivé té informacionit,
por béhen pjesémarrés aktivé dhe partneré né procesin e vendimmarrjes. Ato
organizohen pér té marré pjesé né ményré efektive né mundésité e konsultimeve
dhe pérfshirjes. Ata mund té pércaktojné géllimet, shqgetésimet dhe rezultatet e
déshiruara specifike, t&€ mbledhin dhe té pérfshijné njohuri lokale, t&€ marrin pjesé
aktivisht né procesin e konsultimeve publike (pér shembull, né takime). Gjithashtu,
ata bashképunojné me palé té tjera té interesuara dhe kérkojné transparencé dhe
pérgjegjshméri nga vendimmarrésit.

Niveli mé i larté i pjesémarrjes publike quhet fugizim ose ndarje e fuqisé dhe
pérgjegjésisé né vendimmarrje midis institucioneve shtetérore dhe njerézve
dhe paléve té interesuara lokale. Né kété fazé, njerézit "kané” zgjidhjet,
vendasit ndihen té vlerésuar dhe té fuqizuar, cka con né angazhim pozitiv,
pérmiréson ndértimin e kapaciteteve lokale dhe mundéson kontrollin mbi
aktivitetet gé ndikojné né jetén e njerézve.

Né kété nivel, komunitetet lokale mund té ushtrojné plotésisht pronésiné e
tyre (duke punuar me geveriné dhe aktoré té tjeré pér té zhvilluar dhe zbatuar
zgjidhje gé plotésojné nevojat dhe prioritetet lokale), té angazhohen né trupat
vendimmarrés dhe té sigurojné gé si institucionet geveritare ashtu edhe liderét
e komunitetit té mbeten té pérgjegjshém pér rolet dhe pérgjegjésité e tyre.
Roli i tyre mund té pérfshijé gjithashtu vlerésimin e procesit té pérfshirjes sé
komunitetit né procesin e vendimmarrjes.



Roli dhe Pérgjegjésité e Paléve té
Ndryshme té Interesuara né Procesin
e Pjesémarrjes Publike
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Duke pércaktuar qarté rolet dhe pérgjegjésité e té gjitha paléve té pérfshira
né procesin e pjesémarrjes publike, palét e interesuara mund té punojné sé
bashku né ményré mé efektive pér té siguruar qé proceset e pjesémarrjes
publike té jené kuptimplota, gjithépérfshirése dhe té cojné né rezultate mé
té mira mjedisore dhe shoqgérore.

Tabela né vijim paraget grupet kryesore té paléve té interesuara, sé bashku
me rolet dhe pérgjegjésité e tyre né procesin e pjesémarrjes publike:

Rolet

Zhvilloni dhe zbatoni ligje, rregullore dhe
politika gé& mandatojné pjesémarrjen e
publikut.

Pérgjegjésité

Sigurimi i Eajtueshmérisé me kuadrin
ligjor kombétar dhe ndérkombétar.

Alokimi i burimeve dhe mbéshtetjes pér
iniciativat e pjesémarrjes publike.

Monitorimi dhe vlerésimi i efektivitetit té
proceseve té pjesémarrjes sé publikut.

Rolet

Zbatojné dhe menaxho[jné projektet
mjedisore né nivel lokal.

Pérgjegjésité

Organizojné mbledhje publike,
konsultime dhe punétori.

Sigurojné qé anétarét e komunitetit lokal
té jené té informuar dhe té angazhuar.

Trajtojné dhe integrojné shgetésimet
dhe sugjerimet lokale né planet e
projekteve.

Rolet

Mbikéqyrin dhe menaxhojné projektet
mjedisore dhe sigurojné gé ato té
pérmbushin standardet mjedisore.
Pérgjegjésité

Sigurojné informacion té sakté dhe té
aksesueshém mjedisor pér publikun.

Lehtésojné dhe koordinojné aktivitetet e
pjesémarrjes publike.

Integrojné kontributin e publikut

né planifikimin e projekteve dhe né
procesin e vendimmarrjes.

Rolet

Zbatojné dhe menaxhojné projektet
mjedisore né nivel lokal.
Pérgjegjésité

Organizojné mbledhje publike,

onsultime dhe workshop-e.

Sigurojné gé anétarét e komunitetit lokal
té jené té informuar dhe té angazhuar.

Trajtojné dhe integrojné shqgetésimet
dhe sugjerimet lokale né planet e
projekteve.



Rolet

Avokojné pér mbrojtjen e mjedisit dhe
zhvillimin e géndrueshém.

Pérgjegjésité

Edukohen dhe informojné publikun
pér céshtjet mjedisore dhe té drejtat
mjedisore.

Mobilizojné dhe organizojné
pjesémarrjen e komunitetit né
vendimmarrjen mjedisore.

Ofron ekspertizé teknike dhe burime
pér té mbéshtetur angazhimin publik.

Rolet

Marrin pjesé né konsultimet publike dhe
proceset e vendimmarrjes.

Pérgjegjésité
Qéndrojné té informuar pér projektet

mjedisore lokale dhe ndikimet e tyre.

Ofron reagime, sugjerime dhe
shgetésime gjaté aktiviteteve té
pjesémarrjes publike.

Angazhohen né ményré konstruktive
me palét e tjera té interesuara pér té
ndikuar né rezultatet e projekteve.

Rolet
Pérfagésojné interesat lokale dhe

veprojné si njé uré lidhése mes
komunitetit dhe autoriteteve.

Pérgjegjésité

Lehtésojné komunikimin dhe besimin
mes komunitetit dhe vendimmarrésve.

Ndihmojné né mbledhjen dhe
prezantimin e kontributit té komunitetit.

Avokojné pér nevojat dhe shgetésimet e
banoréve lokalé.

Rolet

Drejtrojné dhe organizojné pérpjekjet e
komunitetit né pjesémarrjen publike.

Pérgjegjésité

Pérfagésojné interesat e komunitetit né
bisedat me autoritetet dhe planifikuesit
e projekteve.

Inkurajojné dhe lehtésojné pérfshirjen e
gjeré té komunitetit.

Komunikojné reagimet e komunitetit
dhe sigurojné gé ato té merren parasysh
né vendimmarrje.



Sektori privat

Bizneset, zhvilluesit, pérfagésuesit e industrisé

Rolet

Kontribuoni me ekspertizé, burime dhe
zgjidhje pér té siguruar rezultate té
géendrueshme né projektet mjedisore.

Pérgjegjésité

Sigurimi dhe shkémbimi i informacionit
né lidhje me ndikimet e projektit dhe
masat zbutése me palét e interesuara.

Merrni pjesé né konsultimet publike
dhe pérfshini komentet e paléve té
interesuara né planifikimin dhe zbatimin
e projektit

Zbatimi i masave zbutése, monitorimi i
ndikimeve mjedisore dhe sociale.




Pjesémarrja e publikut né procesin e
krijimit té parkut kombétar té lumit
té egér Vjosa
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8.1 Pjesémarrja e publikut pérpara procesit té deklarimit t&é PKLE

Fushata pér mbrojtjen e Vjosés

Deklarata e parkut kombétar té lumit té egér Vjosa éshté njé nga shembuijt
mé té miré té nismave té shogérisé civile nga poshté-lart. Né prag té
vendimit, u zhvillua njé fushaté intensive dhe gjithépérfshirése. Fushata, e
cila filloi e vogél, por me njé vizion té garté dhe gasjen e duhur, &shté rritur
me kalimin e viteve pér té pérfshiré shumé aktoré té ndryshém.

Figura 6:

Ngjarje publike né
kuadér té fushatés péer
mbrojtjen e Vjosés

© Elona Shkémbi

Fushata, e cila filloi né fund té vitit 2013, né mé shumé se dhjeté vjet ka
arritur té pérfshijé komunitetet lokale pérgjaté Vjosés, sektorin privat,
vendimmarrésit lokalé dhe politikanét né nivel kombétar. Gjithashtu ka
arritur té térhegé vémendjen e shkencétaréve, artistéve, avokatéve dhe
shumé té tjeréve. Fushata arriti shpejt pértej kufijve té Shqipérisé dhe Vjosa
u bé njé céshtje evropiane dhe madje globale. Megjithaté, pjesémarrja
ishte gjithmoné né gendér té fushatés, e cila pérhapi mesazhe pozitive pér
ruajtjen e trashégimisé sé jashtézakonshme natyrore. Qasja gjithépérfshirése
dhe pjesémarrése e fushatés Vjosa ishte njé nga celésat mé té réndésishém
té suksesit té saj.




Qasja ndaj publikut

Qasja gjithépérfshirése gé ka ndérmarré fushata ndér vite i ka mundésuar
asaj té pérdoré pothuajse té gjitha mjetet dhe mekanizmat pér té arritur tek
publiku dhe palét kryesore té interesuara. Késhtu, takimet e drejtpérdrejta,
diskutimet né tryeza té rrumbullakéta, takimet publike, ngjarjet e médha
publike, protestat, peticionet, etj. jané pérdorur si mjete pér té ndikuar
né vendimmarrje. Pjesémarrja né dégjime publike dhe konsultime
publike ishte gjithashtu njé mjet i zakonshém i fushatés. Megjithaté, njé
nga format indirekte té pjesémarrjes ishte pérdorimi i medias, jo vetém
pér té komunikuar, por edhe pér t& marré pjesé né debatin publik mbi
vendimmarrjen.

Vetém dy vjet para shpalljes sé parkut kombétar, fushata pérdori edhe
sondazhet e opinionit publik si njé mjet té drejtpérdrejté pér té shprehur
vullnetin e komunitetit né vendimmarrjen pér Vjosén. Sondazhi kombétar
u krye nga njé prej kompanive té pavarura mé té médha dhe mé té
besueshme. Rezultatet ishin mbresélénése, pasi shumica (rreth 96%) e
popullsisé shqiptare mbéshteti shpalljen e Vjosés park kombétar.

Vjosa Park Kombétar?

ape

Duke pasur parasysh

qé statusi i njé Parku

Kombétar nénkupton
qé lugina mbrohet nga

ligji, a e mbéshtesni ju
nismén pér té shpallur
Luginén e Vjosés si Park
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i Kombétar?
Fo?twbéshtes E mbéshtes Neutral . E kundérshtoj . Fol::ndérshtoj
% %
78% 18%
e gytetaréve shqiptaré e Pér mé tepér, rreth 18% e té
mbéshtesin fort shpalljen e Vjosés anketuarve mbéshtesin shpalljen e
si Park Kombétar. Vjosés si Park Kombétar.

Né total, rreth 96% e té anketuarve thoné qé e mbéshtesin shpalljen e
Vjosés si Park Kombétar.

Figura 7:
Rezultatet e sondazheve pér themelimin e PKLE té Vjosés
© Sondazhi i Opinionit Publik / ADRA




INTERESI DHE MBESHTETJA

8.2 Procesi i deklarimit t& PKLEV

Harta e paléve té interesuara

Njé pjesé e réndésishme e procesit té pércaktimit t& WRNP-sé sé Vjosés
ishte njé vlerésim i ploté i paléve té interesuara. Ky proces u krye né
bashképunim té ngushté me MTE, NAPA, IUCN dhe EcoAlbania. Nga
piképamja organizative, procesi mund té shihet si njé model i miré pér
Shqipériné, ku organizatat geveritare dhe jogeveritare punojné sé bashku
pér té arritur njé rezultat té suksesshém.

Pér sa i pérket pérmbaijtjes, vlerésimi dhe hartézimi i paléve té interesuara
ishte njé dokument kyc i zhvilluar mbi bazén e njé metodologjie té
standardizuar. S& pari, u identifikuan palét e interesuara. Mé pas u krye njé
analizé paraprake pér té kategorizuar té gjitha palét e interesuara bazuar
né sektorin e tyre dhe vendndodhjen gjeografike. Sé fundi, u krye njé
analizé e thellé e qasjes, ndikimit dhe interesit té drejtpérdrejté té paléve té
interesuara né procesin e vendimmarrjes. Bazuar né kété analiz&, u hartua
njé harté e paléve té interesuara. Rezultatet e késaj harte formuan bazén
pér zhvillimin e planit t& angazhimit té paléve té interesuara. Mjetet dhe
gasja pér angazhimin e paléve té interesuara jané pérzgjedhur né bazé té
karakteristikave té secilit grup.

MATRICA E PALEVE TE INTERESUARA

Vlerésim pér Palét e Interesuara né Luginén e Vjosés né lidhje me Parkun Kombétar té Vjosés

QENDRO |
INFORMUAR

Informim ose Konsultim

PERPJEKJE | QENDRO |
MINIMALE | INFORMUAR
]

Informim ose Konsultim Konsultim ose pérfshirje

POTENCIALI | NDIKIMIT

Figura 8:
Infografik nga raporti i raportit té paléve té interesuara
© Nga Raporti i Paléve té Interesit té PKLE




Plani i angazhimit té paléve té interesuara

Plani i Paléve té Interesit ishte dokumenti i dyté udhézues i zhvilluar si pjesé
e shpalljes sé Parkut Kombétar té Vjosés. Ai pérmblodhi katér dimensionet
e njé dokumenti planifikimi: Palét e Interesit, Afati kohor, Mjetet dhe
Burimet. Né kété kontekst, ky dokument shérbeu pér té béré njé proces
konsultimi me palét e interesuara sa mé gjithépérfshirése, gjithépérfshirése
dhe efektive qé té jeté e mundur, né ményré gé té merret sa mé shumé té
jeté e mundur nga perceptimet dhe njohurité lokale.

Sipas planit, grupet e ndryshme té paléve té interesuara jané kontaktuar
si népérmjet takimeve ose seminareve ballé pér ballg, ashtu edhe pérmes
pérgatitjes sé pyetésoréve gjysmé té hapur pér té kapur perceptimet e tyre
pér Parkun Kombétar.

BASHKEKRIJIM

Angazhim dypalésh pér té fugizuar
grupe té vecanta té aktoréve té
prekur nga puna dhe gé shpesh
@®—— nuk pérfshihen né marrjen e
vendimeve, pér té marré vendime
@ dhe pér té ndérmarré veprime.

BASHKEPUNIM

Angazhim dypalésh me mésim
té pérbashkét, marrje vendimesh
dhe veprime; partner né proces.

Angazhim dypalésh
me kufizime né
pérgjegjésité e tyre;
jané pjesé e procesit.

KONSULTIM
Pjesémarrje mé e
kufizuar né proces —
jané té pérfshiré, por
@—!roli &shté i kufizuar -
aktoréve u drejtohen
pyetje dhe ata
pérgjigjen.

INFORMIM

Pérdorim i komunikimit
térheqgés ose shtytés
(informacioni u
transmetohet aktoréve
né ményré aktive).

Figura 9:
Infografik nga raporti i raportit té paléve té interesuara
© Nga Raporti i Paléve té Interesit té& PKLE

Té dhénat e mbledhura né seminare dhe takime u analizuan me kujdes sé
bashku me té dhénat nga pyetésorét nga ekspertét. Analiza e dyté e paléve
té interesuara shérbeu pér té pérmirésuar mé tej studimin e fizibilitetit pér
pércaktimin e Parkut Kombétar té Vjosés. Pér mé tepér, konkluzionet nga
kjo analizé jané njé formé e drejtpérdrejté e pjesémarrjes sé publikut né
procesin e vendimmarrjes.
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Procesi i pérfshirjes sé paléve té interesuara

Si pjesé e zbatimit té planit t& angazhimit té paléve té interesuara, u krye
njé proces i gjeré dhe gjithépérfshirés konsultimi me grupet e synuara dhe
popullsing lokale né Luginén e Vjosés.

Konsultimi, i cili mbuloi té gjitha bashkité e Luginés sé Vjosés nga Pérmeti
né Vlorg, u zhvillua né dy faza. Né fazén e paré, grupi i ekspertéve gé
pérgatiti studimin e fizibilitetit pér deklaratén e PKLE prezantoi kryesisht
tiparet kryesore té planit dhe u fokusua né mbledhjen e té dhénave nga
palét e interesuara vendore.

Matrica e Planit t& Angazhimit
Vlerésim pér Palét e Interesuara né Luginén e Vjosés né lidhje me Parkun
Kombétar té Vjosés

Palét e Niveli i Niveli i
Interesuara Angazhimit Angazhimit

Palét e Interesuara Informim Pyetje ndihmése
e Cfaré mund té
Konsultim Rimbasing

S * Mungesé lidhjeje

me ta?
S S * Ndikime t&
Angazhimit Bashképunim !
jashtme?

¢ A ka gjasa té jené

Duke pasur Lehtd it P& rezistenté?
parasysh barrierat = Aﬁ;:if"imper e A kérkohet
dhe lehtésuesit, pérpjekje e madhe

identifikoni aktivitetet nga ana e tyre?

e angazhimit me Pyetje ndihmése

kohézgjatje dhe e Simund té

burime té caktuara. pérfitojné?
e Lidhje ekzistuese Angazhimin

Shembuj aktivitetesh: me ta?

o Taki * Ndikime té

. Ell(;?;iata jashtme? Emrii i?diVidiyve ekl

* Evente pér shtyp * A kané shprehur ekipi qé do t& ishte

o Letra interes mé paré? BEIg|€gIesipEn secilén

* Buletin informacioni e A ka gjasa té jené palé t& interesuar

e Fage interneti té interesuar? / grup palésh t&

* Reklama o A kérkohet e

pérpjekje minimale
nga ana e tyre?

Figura 10:
Matrica e Planit t& Angazhimit © Nga Raporti i Paléve té Interesit té PKLE




Kjo fazé u bazua né njohurité dhe perspektivat lokale né vend té déshmive
dhe analizave shkencore. Mjete té ndryshme jané pérdorur pér té mbledhur
perspektivén lokale. U organizuan takime dhe seminare ballé pér ballé,
pyetésoré dhe misione faktmbledhése me palét e interesuara.

B

Né fazén e dyté dialogu vazhdoi me prezantimin

e studimit dhe reflektimin mbi kontributet nga
takimet e fazés sé paré apo me argumente
se pérse disa prej kontributeve nuk mund té
merren parasysh. Né kété fazé u pérdorén
instrumentet klasike té takimeve drejtuese pér
té pérfshiré publikun.

ﬂ\ﬂ = }“,"

Bat

2= it o 1 ) ()
- Fj Tyff‘ N

Figura 11:

Foto nga workshop-e
pér angazhimin e
paléve té interesuara.
© B. Guri

Periudha midis dy raundeve té takimeve, si dhe periudha midis raundit té
dyté dhe vendimmarrjes pérfundimtare, ishte gjithashtu njé periudhé e
hapur pér sugjerime dhe rekomandime, té cilat jané mbledhur me kujdes
nga ekipi pérgjegjés pér pérgatitjen e studimit té fizibilitetit.

64



8.3. Pérgatitja dhe Miratimi i Planit t&€ Menaxhimit t& PKLEV

Procesi i konsultimit me palét e interesuara pér pérgatitjen e Planit té
Menaxhimit té Integruar pér Parkun Kombétar té Lumit té& Egér Vjosa
(PKLEV) u strukturua pér té mbledhur njohuri, pér té nxitur komunikimin
dhe pér t'u pérfshiré pér té siguruar njé angazhim gjithépérfshirés me
komunitetet lokale dhe aktorét kryesoré.

Gjetjet kryesore nga konsultimi me palét e interesuara pér Parkun Kombétar
té Lumit té Egér Vjosa zbulojné njé tapiceri komplekse ndjenjash dhe
shgetésimesh, me 86% té paléve té interesuara gé shprehin mbéshtetje
pér krijimin e parkut, megjithése shumé theksojné njé nevojé urgjente pér
mé shumé informacion pér té kuptuar plotésisht implikimet e tij. Shumica
besojné se parku jo vetém do té pérmirésojé mjedisin natyror, por do té
sjellé edhe pérfitime té réndésishme ekonomike, vecanérisht népérmjet
zhvillimit té turizmit. Megjithaté, ¢éshtjet e komunikimit jané njé pengesé
e madhe, pasi 74% e té intervistuarve theksojné mungesén e informacionit
dhe transparencés nga autoritetet, gjé gqé gérryen besimin dhe ndérlikon
proceset e vendimmarrjes.

Ndérsa media sociale dhe televizioni shfagen si kanalet mé efektive pér
rritien e ndérgjegjésimit pér parkun, shqetésimet e réndésishme mjedisore
vazhdojné, veganérisht né lidhje me ndotjen, degradimin e habitatit dhe
humbjen e biodiversitetit. Céshtjet gé lidhen me praktikat bujgésore
dhe ujitien e komplikojné mé tej pamjen, duke ndikuar né jetesén lokale
dhe duke ngritur sfida ekonomike, pasi ka shqetésime té pérhapura se si
rregulloret e reja té parkut mund té ndikojné né jetesén tradicionale dhe
aksesin né burimet thelbésore.

Figura 12:

Takime nga procesi i
pérgatitjes sé Planit
té Menaxhimit pér
PKLE té Vjosés

© |. Metani




Sé fundi, zonat e konfliktit jané evidente, me mosmarréveshje té dukshme
mbi projektet e nxjerrjes sé ujit dhe zhvillimin e infrastrukturés brenda
kufijve té parkut, duke ilustruar nevojén pér menaxhim té kujdesshém
dhe dialog té vazhdueshém pér zgjidhjen e kétyre tensioneve. Mésimet e
nxjerra nga procesi i angazhimit té paléve té interesuara pér pérmirésimin
e angazhimit né menaxhimin e Parkut Kombétar té Lumit té Egér Vjosa
theksojné nevojén pér komunikim té zgjeruar me pérditésime té rregullta
dhe transparente nga autoritetet pér té mbajtur palét e interesuara té
informuara dhe té angazhuara,

Procesi gjithépérfshirés i vendimmarrjes ku palét e interesuara jané té
pérfshiré né té gjitha fazat e zhvillimit té parkut kérkohet pér té& ndértuar
besimin dhe pronésiné. Ai duhet té mbéshtetet pérmes aktiviteteve
pér ngritjen e kapaciteteve dhe duke ofruar burime dhe trajnime pér
komunitetet dhe autoritetet lokale pér t& menaxhuar parkun né ményré
efektive. Rekomandohet gjithashtu gé té fokusohet tek té rinjté pérmes
angazhimit té& fémijéve dhe té rinjve me programe arsimore pér té nxitur
vlerat afatgjata té ruajtjes, dhe duke pérdorur njohurité lokale duke
pérfshiré njohurité dhe ekspertizén lokale né planin e menaxhimit pér té
siguruar gé ajo pasqyron nevojat dhe vlerat e komunitetit, duke krijuar njé
qasje holistike pér té siguruar suksesin dhe géndrueshmériné e parkut.
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Rast Studimi: Zhvillimi i géndrueshém i
Kampit té Peizazhit té Lumit

Kampi | Lumit / Austri: Zhvillimi
i géndrueshém i Peizazhit té
Kampit té Lumit: Paragitja e njé
procesi menaxhimi né lidhje me
kérkesat e Direktivés Kuadér té
BE-sé pér Ujerat
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10.1. Hyrje dhe synimet

Pérmbytjet dhe pérmbytjet e gushtit 2002 me njé interval pérséritjeje
1000-vjecare (HQ1000) prekén Luginén e Kamp/Austri dhe vendosén kushte
krejtésisht té reja pér jetén (mjedisin dhe njerézit) né luginé. Mbrojtja nga
pérmbytjet né vecanti dhe planifikimi hapésinor dhe i peizazhit dhe peizazhit
u pérballén me sfida. Nga piképamja ekologjike kjo ngjarje ekstreme coi né
njé zhvillim té jashtézakonshém me seksione té vetéformuara me rriedhje té
liré: ndérsa lumenijté e tjeré né Austri ishin dhe ende jané té trajnuar shumé
nga masat inxhinierike hidraulike.

Pér té pérmirésuar funksionalitetin ekologjik dhe/ose pér té zgjeruar zonén
e mbajtjes né kuptimin e mbrojtjes pasive nga pérmbytjet (e synuar nga
Direktiva e BE-sé pér pérmbytjet), Kampi ka pérmbytur zonat e méparshme
té mbajtjes dhe ka krijuar forma shtrati dhe struktura morfologjike né zonat
e pérmbytura gé jané tipike pér kété lumé né gjendjen e tij natyrore. Né té
njéjtén kohé, ¢éshtja se si té trajtohen ¢éshtjet e mbrojtjes nga pérmbytjet
/ mbaijtjes natyrore / parandalimit duhet té rishikohet. Zgjidhjet ishin té
nevojshme gg, sidoqofté, té plotésonin nevojat e popullatés lokale dhe té
pérputheshin me kérkesat ligjore kombétare dhe mbaré BE-sg, si¢c éshté
Direktiva Kuadér e BE-sé pér Ujérat. Me kété sfond, Universiteti i Burimeve
Natyrore dhe Shkencave té Aplikuara té Jetés u autorizua né vjeshtén e vitit
2003 nga Akademia Provinciale e Austrisé sé Poshtme né bashképunim té
ngushté me Zyrén e Qeverisé Provinciale té Austrisé sé Poshtme, Grupi i
Ujit, pér té zhvilluar njé koncept té pérgjithshém integrues me géllimin e
“zhvillimit té géndrueshém té lumit té Luginés Kamp”. mjedisi ekonomik, né
rast t& pérmbytjeve té ardhshme dhe duke marré parasysh funksionalitetin
ekologjik. Detyra gendrore e projektit ishte zhvillimi i té€ ashtuquajturit plan
menaxhimi integrues, i cili nga ana e tij pérbén bazén pér planifikimin e
detajuar né zonén e zgjedhur komunale t& Gars am Kamp (fshati kryesor
lokal né Luginén e Kamp). Puna u krye né ményré ndérdisiplinore dhe
transdisiplinore, me pérfshirjen e popullatés (pjesémarrje) dhe né
bashképunim me inxhinierét e ndértimit vendas (Fig. 13).

Qéllimi i kétij kapitulli t& udhézimeve pér pjesémarrjen e publikut éshté té
ilustrojé se si pjesémarrja publike duhet té pérfshihet né zhvillimin e planeve
té menaxhimit té pellgjeve lumore. Pér mé tepér, si béhet pjesémarrja e
publikut né strukturén e projektit dhe proceset e projektit, vegcanérisht né
lidhje me njohurité lokale, dhe pér té paraqgitur gasjet mé té réndésishme
metodologjike gé jané pérdorur. Rezultatet specifike jepen vetém si
shembuj.




Grupi Drejtues

Anétaré Vetém

Klienti Kontraktori

Drejtimi i projektit “Bordi Drejtues”
Informacion mbi afatin kohor té projektit dhe

rezultatet e tij.
Ekipi i Projektit
Anétaré Vetém

Udhéheqgési i Koordinatori i Ekspertét e
projektit projektit ¢do disipline

Konsulencé dhe mbéshtetje né paketa
té ndryshme pune, si dhe prezantime

té projektit.

Ekipi i Zgjeruar i Projektit

Anétaré Vetém

Pérfagésues té ministrive Palé té interesuara
/ qargeve (bashki, inxhinjeré
vendore, etj.)

Figura 13:
Organizimi i projektit Kamp me gasje transdisiplinore

10.2. Arritja e studimit

Kampi ngrihet né jug-lindje té Karlstift né 920 metra mbi nivelin e detit dhe
derdhet né kanalin kullues Krems-Kamp né 180 metra mbi nivelin e detit.
Zona ujémbledhése e Kamp mbulon 1753 km2 dhe pér kété arsye éshté mé
e madhja né Waldviertel (rrethi verior i Austrisé sé Poshtme). Degét mé té
réndésishme jané Kleine Kamp, Zwettl, Purzelkamp dhe Taffa. Karakteristikat
e shkarkimit natyror karakterizohen nga shkarkime té larta né pranveré
(mars, prill) dhe shkarkime té uléta né fund té vjeshtés (tetor, néntor). Né
rrjedhén e poshtme té Wegscheid, lumi ndryshohet nga administrimi i tre
termocentraleve té magazinimit midis Zwettl dhe Wegscheid (centralet
Ottenstein, Krumau dhe Wegscheid).




Pérveg késaj, Kampi pérdoret pér energji nga njé numér i madh
hidrocentralesh té vegjél. Mihlkamp mé né fund devijohet né Kammern,
i cili derdhet né kanalin e devijimit Kamp-Krems pas rreth 21 kilometrash.
Zona e projektit pérfshin zonén ujémbledhése té Kampit né nivelin mé té
larté hapésinor. Zona gendrore e planifikimit ishte Kamptal gendror dhe
jugor midis Zwettl dhe Langenlois; puné e detajuar ishte planifikuar pér njé
komuné té pérzgjedhur (komuna pilot).

10.3. Filozofia e Projektit

Pérvec¢ njé qasjeje integruese, té koordinuar dhe pérfshirjes sé parimit
udhézues inovativ té Direktivés Kuadér té Ujit t& BE-sé né drejtim té
menaxhimit té pellgjeve lumore, filozofité e planifikimit té pérshkruara mé
poshté pérfagésojné guré themeli té réndésishém metodologjik né projekt.

10.3.1 Ndérdisiplinariteti

Peizazhet lumore, si ato té Kamptalit, pérfshijné njé shuméllojshméri té
madhe ekosistemesh me biocenozat dhe habitatet e tyre, si dhe struktura
té krijuara nga njeriu. Pérpunimi gjithépérfshirés i tyre kérkon njé ekip
ndérdisiplinor qé pérfshin njé spektér sa mé té gjeré ekspertizash. Pér kété
arsye, disiplinat e specializuara si planifikimi i peizazhit, biologjia, ekologjia,
inxhinieria kulturore, sociologjia, planifikimi hapésinor, bujgésia, pylltaria
dhe ekonomia kané punuar ngushtésisht sé bashku né projekt, brenda
kuadrit té paketave té punés disiplinore. Kjo qasje, e cila ishte e re pér nga
larmia e saj né Austri né vitin 2003, kérkoi njé koordinim intensiv ndérmjet
disiplinave — veganérisht né fillim té fazave individuale té punés — i cili u
zhvillua kryesisht pérmes punétorive dhe takimeve té punés.

10.3.2 Transdisiplinaritet

Pérvec qasjes ndérdisiplinore té& pérmendur mé sipér, géllimi pér té pasqyruar
shumésiné e fushave té specializuara dhe interesave té pérdoruesve qé
lidhen me njé peizazh lumor si ai i Kampit, kérkoi pérfshirjen intensive té
administratés dhe praktikés nga jashté. Né vecanti, departamentet pérkatése
té qgeverisé provinciale té Austrisé sé Poshtme, zyrat e inxhinierisé civile gé
punonin né terren dhe aktorét nga Kamptali ishin partneré té réndésishém.
Né kété kontekst, u pércaktua njé strukturé projekti né nivel organizativ sé
bashku me porositésit, e cila, pérveg njé "grupi drejtues” té pérbéré nga
porositési dhe kontraktori (menaxhimi i projektit), pérfshin edhe njé té
ashtuquajtur ekip té zgjeruar projekti (shih Fig. 13).




Ky ekip i zgjeruar projekti pérbéhej nga pérfagésues té departamenteve
pérkatése, zyrave vendore té inxhinierisé civile, autoriteteve lokale, etj., dhe
shérbente pér t'i ofruar ekipit té projektit késhilla teknike, vecanérisht né
lidhje me punén né paketat e punés dhe prezantimet e projektit. Takimet e
grupit drejtues zhvilloheshin rregullisht ¢do rreth tre muaj, ndérsa takimet
me ekipin e zgjeruar projekti organizoheshin né ményré ad hoc.

Pérve¢ organizimit té projektit, pati gjithashtu njé gasje té forté
transdisiplinare né nivel teknik. Pér shembull, ekipi i projektit dhe porositési
i kushtuan réndési t& madhe faktit qé departamentet pérkatése té geverisé
provinciale té Austrisé sé Poshtme té ishin té pérfagésuara edhe né
punétorité gé u mbajtén né fillim té fazave pérkatése té€ punés. Kjo béri
té mundur gé ¢éshtjet metodologjike, pérmbajtésore dhe ato té afateve
kohore té sgaroheshin né kohé té miré dhe té pércaktohej njé proceduré
e dakordésuar. Pérveg késaj, departamentet e specializuara té pérfshira u
integruan ngushtésisht né punén pérmbajtésore. Pér shembull, drejtuesit
e paketave té punés zhvilluan njé dialog intensiv me autoritetet shtetérore
pérkatése, vecanérisht gjaté hartimit t& udhézimeve sektoriale.

10.3.3 Pjesémarrja

Né proceset moderne té planifikimit, pjesémarrjes sé qytetaréve iu kérkua
dhe iu dha njé hapésiré e konsiderueshme. Kjo mbéshtetet né njohuriné
se problemet lokale mund té identifikohen dhe zgjidhen mé miré pérmes
pérfshirjes sé njerézve té prekur drejtpérdrejt né terren, brenda pellgut
ujémbledhés. Pérveckésaj, pjesémarrja publike promovon pranimin e masave
té nevojshme, ndoshta edhe té ‘papopullarizuara’, dhe pér kété arsye luan
njé rol kyg né organizimin e géndrueshém té mjedisit jetésor dhe ekonomik
(krahaso Partl et al., 2005; Konventa e Aarhusit, 1999). Edhe Direktiva Kornizé
pér Ujérat e BE-sé e pérqgafon kété filozofi planifikimi dhe kérkon pérfshirjen
e publikut né procesin e planifikimit (BE, 2002). Parakushti themelor pér
kété ishte gé publiku té informohej né ményré té mjaftueshme, gjé gé né
kuadér té projektit u realizua kryesisht pérmes aktiviteteve informuese dhe
njé fageje interneti pér projektin. Megjithaté, fokusi i ‘Pjesémarrjes Qytetare
Kamptal’ ishte pérfshirja aktive e popullsisé (ngjashém me projektin ESPID).
Pérvec ‘Leitbild™-it teknik, banorét e Kamptalit zhvilluan njé “Leitbild” gqytetar
né dy faza, i cili pércakton objektiva té pérgjithshme né nivel rajonal dhe i
zhvillon ato mé tej né ményré té detajuar né nivelin komunal (t& grupeve).




10.3.4 Shkallézimi i proceseve té planifikimit

Pérmbytjet treguan se njé véshtrim i izoluar i seksioneve individuale té lumit
nuk éshté i mjaftueshém nga perspektiva e mbrojtjes dhe menaxhimit té
pérmbytjeve. Né vecanti, kufijté e kompetencave dhe pérgjegjésive té
ndryshme e bénin té véshtiré hartimin e planeve integruese té menaxhimit
dhe zbatimin e masave, si dhe parandalimin e ngjarjeve katastrofike né té
ardhmen. P&r mé tepér, zhvillimet ishin né vazhdim ose tashmé té vendosura
né té gjithé pellgun ujémbledhés ose né segmente mé té gjata té lumit, ¢ka
krijonte kushte specifike kufizuese pér zhvillimin lokal té njé komune. Nga
ana tjetér, masat lokale mund té kishin njé efekt kumulativ t& paktén né
zonat e poshtme lumore ose né seksione té téra té lumit. Prandaj, njé parim
kyc i projektit ishte konsiderimi i orientuar drejt shkallés (shkallézimi dhe
zbritja né shkallé e proceseve) né zonén studimore.

10.3.5 Filozofia e ‘Leitbild’-it

Termi ‘Leitbild’ vjen nga planifikimi hapésinor dhe i referohet njé imazhi
té pérafért t€ njé té ardhmeje té€ déshiruar gé koordinon veprimet
drejt kétij géllimi. Q& rreth vitit 1990, jané zhvilluar gjithnjé e mé shumé
parime udhéhegése pér planifikimin hapésinor dhe politikén (parime
udhéheqése té shteteve, rajoneve, qyteteve) (shih Kanatschnig et al., 1999).

Zhvillimi i parimeve udhéhegése ka gené gjithashtu njé pjesé natyrale e
vlerésimeve dhe planifikimeve gé lidhen me ujin pér disa kohé. Megjithaté,
pér njé periudhé té gjaté, parimet udhé&heqgése ishin fokusuar vetém né
¢éshtje ekologjike dhe mé pas né ato té menaxhimit té ujit. Sidogofté,
pérpjekjet e shtuara drejt njé procesi planifikimi integrues kané cuar né faktin
qé céshtjet ekonomike dhe sociale té béhen gjithnjé e mé shumé subjekt i
formulimit t& parimeve dhe objektivave udhéheqgés (shih Egger et al., 2003).
Projekti i pérshkruar kétu ndjek kété filozofi - gjithashtu kundrejt sfondit té
Direktivés Kornizé pér Ujérat té BE-sé.

10.3.6 Qéndrueshméria

Planifikimi i peizazhit lumor né kuptimin e zhvillimit t& géndrueshém té
njé peizazhi lumor ishte i angazhuar pér parimin e géndrueshmérisé.
Ky parim kérkon njé vlerésim té barabarté té aspekteve ekologjike,
sociale dhe ekonomike dhe késhtu siguron “ruajtien e cilésisé sé
jetesés né nivelin mé té larté t& mundshém” (Kanatschnig et al., 1999).




10.4 Planning Process

Studimi ‘Zhvillimi i géndrueshém i peizazhit lumor té Kamptalit’ ndjek hapat
e méposhtém té provuar té planifikimit — gjithashtu kundrejt sfondit té
Direktivés Kornizé pér Ujérat té BE-sé (shih Jungwirth et al., 2003): [Faza
1] Hetimi dhe analiza e situatés aktuale si dhe forcave dhe dobésive —
zhvillimi i njé baze teknike, [fazat 2 dhe 3] zhvillimi i parimeve udhéheqgése /
objektivave / déshirave si njé standard referimi dhe vlerésimi pér procesin e
vlerésimit dhe planifikimit dhe [faza 4] zhvillimi dhe vlerésimi i njé koncepti
masash (‘plani i menaxhimit té pérgjithshém’).

Si hap i fundit i planifikimit, plani i menaxhimit té pérgjithshém u detajua né
njé perspektivé planifikimi né njé komuné pilot [Faza 5] (Fig. 14).

Analiza e situatés “Leitbild"” sektorial “Leitbild” integrues pér

aktuale pellgun ujémbledhés
Puna dhe ofrim i

Analiza e situatés “Leitbild”-eve / Integrimi dhe

aktuale né Luginén e Qéllimeve / Pritshmérive harmonizimi i

Kampit me pikat e saj  sektoriale "Leitbild"”-eve té

té forta dhe té dobéta ndryshme disiplinore

si bazé pér

Plani gjithépérfshirési  Planifikimi i detajuar
menaxhimit né Bashkiné Pilot

Masa kumulative né
shkallé mé té gjeré

Figura 14:
Pérmbledhje e fazave té ndryshme té projektit.




10.4.1 Analiza e situatés aktuale

Si bazé pér té gjitha hapat e punés (paketat e punés), analiza e situatés
aktuale iu dha njé hapésiré té konsiderueshme né projekt. Ajo pérfshiu
inventarizimin [1] té komponenteve fizike dhe biologjike (hidrologjia,
hidraulika, regjimi i sedimentit, organizmat ujéoré dhe tokésoré dhe
habitatet e tyre, et].), [2] pérdorimet antropogjene té lumit dhe zonés
pérreth (menaxhimi i ujit, bujgésia dhe pylltaria, peshkimi, vendbanimi/
tregtia/infrastruktura, industria e energjisé, etj.) dhe [3] kushtet e ekzistuese
té kuadrit ligjor, udhézimet dhe programet, etj., té cilat morén pothuajse dy
vjet gjithsej (periudha 2003 — 2005).

Né varési té disiplinave té ndryshme, u pérdorén metoda té ndryshme, té tilla
simostra (p.sh. né formén e peshkimit, mostra e sedimentit té shtratit), hartim
i gjeré (p.sh. pérdorimi i tokés, morfologjia e lumit), modelimi (modelimi i
habitateve, modelimi fizik né laboratorin e inxhinierisé hidraulike), anketa/
punétori (pjesémarrja e qytetaréve, shih Muhar et al. né kété botim) ose
kérkime literaturé/internet. Paketat individuale t& punés nuk kryen anketa
té veta, por u mbéshtetén né té dhénat ekzistuese bazé (p.sh. té dhénat pér
makrozoobentosindhefitobentosindheté dhénatbazé pérruajtjenenatyrés).
Rezultati i késaj faze ishte njé analizé gjithépérfshirése e statusit aktual té
temave pérkatése né zonén studimore, e paraqitur né raporte dhe hartat GIS.

10.4.2 "Leitbild” sektorial

Duke u mbéshtetur né analizat e statusit aktual dhe si njé bazé gendrore pér
punén e métejshme, u zhvilluan ‘Leitbilder’ sektoriale pér detyrat specifike té
pérmbytjeve, menaxhimit té bimésisé, drurit t& mbetur dhe drurit té vdekur,
inxhinierisé hidraulike dhe menaxhimit t& energjisé, regjimit té sedimentit
dhe morfologjisé sé lumit, ujérave néntokésore, inxhinierisé hidraulike né
vendbanime, ekologjisé (fauna e peshqve; makrozoobentos dhe fitobentos;
bimésia e alluvioneve dhe strukturat e lumenjve), planifikimit hapésinor,
bujgésisé/pylltarisé si dhe turizmit. Paralelisht me punén disiplinore, banorét
e interesuar t& Kamptalit formuluan njé ‘Leitbild’ té& vetém qytetar. Njé
workshop u mbajt né vjeshtén e vitit 2005 pér té pércaktuar metodologjiné
pér pércaktimin e parimeve udhéheqgése, né té cilén struktura e méposhtme
e parimit udhéheqgés u pércaktua nga menaxhimi i projektit sé bashku me
ekspertét dhe pérfagésuesit e departamenteve pérkatése té qeverisé
provinciale té Austrisé sé Poshtme: [1] Karakterizimi i qasjes, [2] vlerésimi
i statusit aktual / prezantimi i vlerave dhe deficitéve dhe [3] nxjerrja e
prioriteteve pér veprim nga kéndvéshtrimi i njerézve.




Me pérjashtim té elementeve té cilésisé té Direktivés Kornizé pér Ujérat
té BE-sé (fauna e peshqve, makrozoobentos, fitobentos) té trajtuara
né projekt, karakterizimi i gasjes u realizua né kuptimin e njé ‘statusi té
objektivit operacional’. Pér peshqit, makrozoobentosin dhe fitobentosin,
statusi shumé i miré ekologjik / potenciali shumé i miré ekologjik u
pércaktuan né pérputhje me kérkesat e Direktivés Kornizé pér Ujérat té
BE-sé dhe udhézimeve metodologjike kombétare (Haunschmid et al., 2004,
Koller-Kreimel dhe Jager, 2001).

Né varési té shkalléve té ndryshme, pérpunimi u realizua né nivele té
ndryshme. Né nivel pellgu ujembledhés, géllimet e synuara u pérshkruan né
ményré verbale (shkalla e synuar 1:25,000 deri né 1:50,000), me fokus tek
ato objektiva gé ishin té réndésishme pér zonén gendrore té planifikimit.
Né kontrast, né zonén gendrore té planifikimit, ¢éshtjet pérkatése té
menaxhimit u caktuan né ményré té detajuar né njé shkallé prej 1:5000
/ 1:10,000, megjithése edhe objektivat gé nuk mund té lokalizoheshin u
paraqitén kétu né formé pérshkruese.

Bashkimi i objektivave/parimeve udhéhegése sektoriale individuale né
njé model integrues (shih Fig. 15), si bazé pér planin gjithépérfshirés té
menaxhimit, ishte tema gendrore e késaj faze. Fokusi kryesor ishte njé
dialog intensiv midis disiplinave té specializuara, pérmes té cilit objektivat e
ndryshme dhe ndonjéheré kontradiktore nga deklaratat sektoriale té misionit
- rreth 350 fusha kyce veprimi nga 14 paketa pune — do té harmonizoheshin
né njé deklaraté té pérbashkét misioni. Si hap i paré, té gjitha prioritetet
e veprimit té formuluara né ményré sektoriale u krahasuan né formén e
njé matrice, e cila béri t& mundur vizualizimin e ndérveprimeve midis
prioriteteve té veprimit — konflikte t& mundshme, pérforcime pozitive. Edhe
prioritetet e veprimit & nuk ndérveprojné me njéra-tjetrén u identifikuan
né kété fazé té projektit.

Figura 15 tregon, pér shembull, se ekzistonte njé potencial i madh pér
konflikt midis paketave té punés mbi sjelljen e rrjedhés (WP5), menaxhimin e
vegjetacionit dhe druréve té vdekur (WP6), menaxhimin e energjisé (WP%e)
dhe inxhinieriné lumore (WP9w) dhe atyre mbi ekologjiné (15.1 Fauna e
peshqgve, 15.2 Makrozoobenthos & fitozoobenthos, 15.3 Vegjetacioni i
zonave pérmbytore dhe strukturat e rrjedhés dhe 15.4 Parimet e ruajtjes
sé natyrés). Kéto konflikte t&€ mundshme buronin, ndér té tjera, nga fushat
kryesore té veprimit né lidhje me: (i) vazhdimésiné lumore dhe (i) ujérat e
mbetura, si dhe nga interesat ekonomike té funksionimit té hidrocentraleve;
- por gjithashtu edhe nga ¢éshtje t&é mbrojtjes nga pérmbytjet (menaxhimi
i druréve té vdekur/vegjetacionit kundrejt zonave pyjore pérmbytore,
etj.). Ishte gjithashtu e dukshme gé fushat kyce té veprimit nga WP20,
pjesémarrja e publikut, paragisnin konflikte t& mundshme me pothuajse té
gjitha paketat e punés. Kjo i atribuohet numrit t& madh té temave dhe
fushave té trajtuara né deklaratén e misionit té qytetaréve.




Mé pas, konfliktet potenciale té identifikuara u trajtuan dhe u zgjidhén
pérmes njé dialogu ndérdisiplinor, né sfondin e kuadrit ekzistues ligjor
(p.sh. Direktiva Kuadér pér Ujérat e BE-sg, Ligji pér té Drejtat e Ujit,
Ligji pér Ruajtjen e Natyrés né Austriné e Poshtme). Konfliktet g& nuk
mund té zgjidheshin né kété hap pune u identifikuan dhe u pérfshiné
né fazén tjetér té& punés né formén e skenaréve té zgjidhjes. Né parim,
ndérveprimet u paraqitén né njé nivel té pérgjithshém, jolokal, pér té
mundésuar identifikimin e té gjitha konflikteve dhe pérforcimeve pozitive té
mundshme. Qasjet e zgjidhjes, té cilat u formuluan si udhézime veprimi pér
zgjidhjen e konflikteve potenciale, ishin gjithashtu né njé nivel mé té larté,
por referoheshin tek rrethana lokale ose té ndara kur ishte e nevojshme. Si
rezultat i procesit t& harmonizimit, tashmé ishte né dispozicion njé model
integrues i cili, pérveg fushave kryesore té veprimit pa potencial konflikti,
pérmbante edhe qasje ose skenaré zgjidhjeje pér té gjitha konfliktet e
mundshme dhe pér rrjedhojé pérfagésonte bazén gendrore pér planin
gjithépérfshirés t& menaxhimit.

Faza 2: "Leitbilder” sektorial

Pérmbytjet
(infrastruktura)
Ekologjia
punés:Turizmi

Paketa e punés:
Pjesémarrja e publikut

Paketa e punés:
Menaxhimi i vegjetacionit
Paketa e punés:
Inxhinieria hidraulike
Paketa e punés:
Paketa e punés:
Planifikimi hapésinor

Paketa e punés:

Paketa e punés: Trafiku
Paketa e punés: Bujgésia

Qéllime / nevoja té ndryshme sektoriale (pérfshiré edhe

publikun)

Faza 3: "“Leitbild” Integrues

“Nga shumé géllime disiplinore te planifikimi i koordinuar”

Figura 15:

“Nga shumé objektiva disiplinore drejt njé planifikimi té koordinuar” —
pérshkrim skematik i integrimit té objektivave té ndryshme disiplinore né
njé ‘Leitbild’ integrues si bazé pér planin gjithépérfshirés té menaxhimit;




10.5 Plani Gjithépérfshirés i Menaxhimit

Pér planin gjithépérfshirés t& menaxhimit, zona gendrore e planifikimit

u nda né 24 seksione sa mé homogjene gé té ishte e mundur, bazuar né
pérdorimin aktual té tokés dhe kushtet natyrore, dhe secilit seksion iu
caktuan pérparésité pér veprim pérkatése. Né njé hap té paré, pérparésité
pér veprim nga paketa té ndryshme pune me objektiva té ngjashme/u
pérputhshme u bashkuan né njé pérparési té& vetme pér veprim, dhe
konfliktet “reale” gé rezultuan u zgjidhén né bazé té zgjidhjeve té
pérmendura mé sipér. Pikat fokale pér veprim, té cilat ishin shprehur né
formén e objektivave, u riformuluan né (grupe) masash dhe u vizualizuan
né plane (shih Fig. 4).

Figura 16:

Shembull i bazés sé té dhénave GIS té planit t& menaxhimit té Luginés
sé Kampit bazuar né aspektet e rrezikut nga pérmbytjet, menaxhimit té
pérmbytjeve dhe menaxhimit té vegjetacionit.

10.6 Komuna pilot

Né fazén pérfundimtare té projektit, e cila filloi né tetor 2006, plani
gjithépérfshirés i menaxhimit u konkretizua dhe u detajua né komunén e
Gars am Kamp, e cila u zgjodh si komuna pilot. Zgjedhja e késaj komune
u bazua né kritere teknike — duhej té pérfagésoheshin sa mé shumé tema
relevante pér Luginén e Kampit — dhe gjithashtu né interesin e komunés




dhe qytetaréve té saj pér pjesémarrje aktive. Ky i fundit ishte thelbésor
pér suksesin e késaj faze, pasi puna e planifikimit duhej té realizohe;j
né bashképunim té ngushté me palét e interesuara lokale. Procesi
i planifikimit né komunén pilot u projektua té ishte sa mé i hapur dhe i
kuptueshém pér komunat e tjera né zonén gendrore té planifikimit, né
ményré gé metodat, gasjet dhe pérvojat nga ky proces té mund té ishin
né dispozicion paraprakisht pér planifikimin e métejshém té detajuar.

10.7 Summary & Conclusion

Pérmbytjet ekstreme té vitit 2002, té cilat ndodhén gjithashtu me pasoja
té rénda né Luginén e Kampit, kané béré té garté se jeta dhe aktiviteti
ekonomik né luginat e lumenjve do té pérballen me sfida té reja né té
ardhmen. Mbi té gjitha, njé qgasje integrative dhe holistike qé kalon pértej
nivelit lokal dhe pérfshin nevojat e popullsisé ishte njé piké kyce nisjeje.
Studimi “Zhvillimi i géndrueshém i peizazhit lumor té Luginés sé Kampit”
i porositur nga shteti i Austrisé sé Poshtme kishte si géllim té ndigte kété
gasje metodologjike - gjithashtu né sfondin e Direktivités pér Ujérat té BE-
sé. Njé faktor kyc i suksesit ishte puna ndérdisiplinore né njé ekip ku té
gjitha fushat pérkatése specialistike ishin té pérfagésuara, si dhe autoritetet,
grupet e interesit dhe popullsia. Pjesémarrja e publikut shkoi shumé pértej
thjesht ofrimit té informacionit.

Njé hap tjetér i réndésishém ishte zhvillimi i njé deklarate misioni
integruese, e bazuar né deklaratat profesionale té misionit dhe déshirat
dhe objektivat e formuluara nga popullsia. Ky sistem referimi mundésoi njé
vlerésim transparent té situatés aktuale nga njéra ané, dhe nga ana tjetér,
ishte njé bazé thelbésore pér njé zhvillim té kuptueshém té masave. Bazat
e planifikimit t& porositura nga geveria provinciale e Austrisé sé Poshtme
(pérfshiré masa pér mbrojtjen nga pérmbytjet, zonat e rrezikut dhe planet e
alarmit) u pérfshiné gjithashtu.

Né pérgjithési, “principi udhézues” i Direktivités pér Ujérat t& BE-sé pér
menaxhimin e basenit t& lumenjve u mor dhe u zbatuar me metodén e
punés té pérshkruar. Pas pérfundimit té projektit né fund té vitit 2006,
u hartuan rekomandime metodologjike pér projekte té ngjashme, mbi
bazén e pérvojés sé fituar. Megjithaté, njé krahasim i BE-sé i 16 projekteve
dhe studimeve me njé pas background-u té Direktivités pér Ujérat té BE-
sé (Hofbauer dhe Preis, 2005) tregoi se edhe kétu, ndérdisiplinariteti,
transdisciplinariteti, shkalla dhe pjesémarrja u njohén si parime thelbésore
bazé dhe u aplikuan né njé ményré té ngjashme. Projekti i Kampit mund
té béjé njé kontribut né diskutimet kombétare dhe né nivelin e BE-sé
pér implementimin e Direktivités pér Ujérat té& BE-sé dhe, né vecanti, pér
menaxhimin integrues té baseneve té lumenjve. Po ashtu, edhe pér shtetet
me statusin e anétarésimit né BE, si Shqipéria.
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