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PERMBLEDHJE

Ky raport éshté pérgatitur né kuadér té projektit “Rritja e Pérgjegjshmérisé
pérmes zbatimit té sé Drejtés Mjedisore né Shqipéri’, zbatuar nga Qendra
EcoAlbania dhe financuar nga Fondacioni Shoqéria e Hapur pér Shqipériné
(OSFA).

Objektivi i pérgjithshém éshté té ndihmojé aktorét lokalé né njohjen dhe
kuptimin e kuadrit ligjor dhe rregullator mbi té drejtén e mjedisit. Studimi
paraget njé vlerésim té aktoréve lokal né 6 qarqet (Kukeés, Shkodér, Korgé,
Elbasan, Gjirokastér, Vloré) mbi njohurit qé zotérojné pér paketén e sé drejtés

sé mjedisit.

Gjetjet e siguruara dhe té paragitura né studimin japin njé informacion
té detajuar nga realizimi i aktiviteteve nga projekti si¢ jané: shpérndarja e
pyetésoréve mbi té cilén kané ndihmuar né ndértimin e bazés sé té dhénave
dhe analizimin e gjetjeve. Si¢ shihet né figurén 3, numri i pérgjithshém i
pyetésoréve té shpérndaré né 6 qarqet ka qené 96 pyetésoré dhe mostra e
studimit arriti 53 intervistues. Aktorét lokal ju sigurua mbéshtetje népérmjet
zhvillimit té trajnimeve né 6 qarqet t€ pérzgjedhuré né ményré rastésore.
Trajnimet jané zhvilluar duke e trajtuar paketén e sé drejtés mjedisore
né 3 nivele: kuadri ligjor kombétar, legjislacioni i BE-sé marréveshjet
ndérkombétare dhe konventat, me qéllim pér té dhéné kontribut né
pérmirésimin e njohurive sé tyre rreth sé drejtés sé mjedisit. Pjesémarrja
né trajnime ka gqené heterogjene, me pérfaqésues nga institucionet lokale,

gazetaré, eksperté t€ mjedisit, OJF lokale, studenté dhe aktivisté.

Né té gjitha trajnimet aktorét lokal jané shprehur se né qarqet respektive
té tyre ekzistojné konflikte pér burimet natyrore. Procesi i ndryshimit dhe
pérvetésimit té burimeve natyrore (kryesisht nga shoqéri kongensionare)
iu ka hequr edhe té drejtén e pérdorimit duke i kércénuar deri edhe né

shpérngulje té tyre.



Sipastéintervistuarverastet té konflikteve ndérmjet paléve mbikeqpérdorimin
e burimeve natyrore, rreth 70 % mendojné qé éshté shumé e réndésishme
njohja dhe pérdorimi i sé drejtés sé mjedisit pér zgjidhjen e konflikteve. Pér
meé tepér, reagimi i komunitet lokal ndaj konflikteve éshté manifestuar dhe me
konflikte fizike. Nga analizimi i t¢ dhénave 57% e intervistuarve shprehen se
kuadri ligjoré mjedisoré ekzistues éshté jo efikas. Megjithaté gjaté trajnimeve
pranuan faktin qé forcim dhe rritje té ndérgjegjésimit pér pérmirésimin e

kuadrit ligjor kombétaré duke e pérafruar me ligjet ndérkombétare.

Té intervistuarit gjaté plotésimit t& pyetésoréve (Pyetésori I, Pyetésori II)
dhe diskutimeve né trajnim jané shprehur, se duhet rritur vémendja dhe
informimi i aktoréve lokalé duke shérbyer si rritje e pérgjegjshmérisé dhe

njohjes ndaj té drejtés mjedisore.

w






KAPITULLI'I: SFONDI, METODOLOGIJIA, STUDIMI

1.1 Sfondi i Studimit

Shqipéria ka kaluar 30 vjet nga ndryshimi i sistemit, duke ndryshuar edhe
modelin e zhvillimit ekonomik. Bazuar né studimet e méparshme Shqipéria
kishte potencial té larté té pashfrytézuar té burimeve natyrore. Shfrytézimi
pa kriter i burimeve natyrore, u pa si ményré pér té luftuar varfériné. Né
kété situaté, Shqipéria u orientua drejt projekteve zhvillimore népérmjet

marréveshjeve kongensionare né ményré té pérshpejtuar.

Bazuar né publikimet dhe raportimet mediatike, komunitet lokale shprehin
kundérshtimin mbi ményrén e shfrytézimit té burimeve natyrore. Gjithashtu
zbatimi i kétyre projekteve cénon edhe zona me réndési té larté mjedisore,
zona té mbrojtura natyrore dhe zona té banuara nga komunitet lokale té cilét
aktivitetin jetésor té tyre e kané té lidhur drejtpérdrejt me burimet natyrore.
Kjo situaté ka shkaktuar debate, konflikte, protesta dhe padi pér té shprehur
kundérshtimin e ndértimit té veprave qé démtojné mjedisin dhe iu heqin

komuniteteve té drejtén e pérdorimit té burimeve natyrore.!

Ky raport shpreh mundésiné e njohjes dhe pérdorimit té sé drejtés mjedisore
nga aktorét lokal, identifikimin e rasteve té konflikteve specifike mjedisore,
kegpérdorimin e burimeve natyrore me pasoja t¢ médha mjedisore dhe
sociale. Faktet tregojné se shumica e projekteve qé shfrytézojné siléndé té paré
burime natyrore, kané tendencén e zhvillimit jo né harmoni me pélqimin e
komuniteteve lokale, té cilat anashkalojné mundésiné e ndikimit mbi pasojat
pse jo dhe marrjen e kompensimit. Ndérveprimi i dobét né vendimmarrje
dhe mos njohja e té drejtave nga aktorét lokal shton rrezikun pér Iénie jashté
procesit té negocimit dhe vendimmarrjes. Me géllim rritjen e njohurive pér
kéto raste, u ndérmor hartimi i kétij raporti duke mundésuar edhe shembuj

dhe alternativa rreth pérdorimit té sé drejtés mjedisore.

1 https://www.ecoalbania.org/wp-content/uploads/2017/04/Studim_konfliktet_ujore-2017.pdf
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Figura 1: Pérmbledhje skematike e paketés t€ sé drejtés mjedisore

12  Qélimi dhe Metodologjia e studimit

Ky raport éshté pérgatitur nga 3 eksperté té fushés sé legjislacionit mjedisor
né kuadér té projektit “Njohja e sé drejtés mjedisore nga aktorét lokal¢”, i cili
zbatohet nga gendra EcoAlbania dhe financohet nga fondacioni Shoqéria e

Hapur pér Shqipériné (OSFA).

Qéllimi i pérgjithshém éshté té ndihmojé aktorét lokalé né njohjen dhe
kuptimin e kuadritligjor dhe rregullator mbi mjedisin duke pérfshiré tre nivele:
Legjislacionin kombétar, legjislacionin e BE-sé (Acquis Communautaire) dhe
ndérkombétar (konventat dhe marréveshjet). Hartimi i pyetésoréve dhe
shpérndarja prané aktoréve lokalé éshté njéri prej aktiviteteve qé ka kontribuar
né mbledhjen e informacionit dhe pérgatitjen e njé baze té dhénash, e cila mé
pas ka shérbyer pér té ndértuar tematikat dhe prezantimet e trajnimeve nga

ekspertet duke i pérshtatur né nivel lokal.

Né pérfundim gjetjet dhe evidentimi i rasteve ka shérbyer pér ndértimin e

kapitujve dhe shembujve praktiké pér té drejtén e mjedisit né Shqipéri.
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Figura 2: Struktura e metodologjisé se zbatimit té studimit

Figura nr. 3 tregon njé pérmbledhje grafike té procesit té studimit té realizuar
népérmjet pyetésoréve para dhe pas pjesémarrjes né trajnim. Shpérndarja e
pyetésoréve éshté béré né dy faza: para zhvillimit té trajnimeve (pyetésori 1)
dhe pas pjesémarrjes né trajnim (pyetésori 2). Fokusi i studimit ishte njohja
e nivelit t& njohurive té aktoréve lokal mbi té drejtén e mjedisit duke ndjekur

metodén e kérkimit sasior me até intervistave rastésore té ndara sipas qargeve.

1

Pérmbajtja e pyetésoréve u nda né disa seksione (pyetésori 1 né 5 seksione;
pyetésori 2 né 3 seksione), té cilat pérmbanin pyetje rreth paketés ligjore té

sé drejtés sé mjedisit duke pérfshire legjislacionin Kombétar, legjislacionin

KAPITULLI

e BE-sé (direktivat) dhe ndérkombétare (konventat). Nga 90 pyetésoré té
shpérndaré (15 persona pér ¢do qark), numri i mostrés sé pyetésoréve té
plotésuar arriti numrin 53 pyetésoré me njé pjesémarrje heterogjene: 29 femra
dhe 24 meshkuj né 6 qarget e vendit. Personat qé jané béré pjesé e procesit té
plotésimit té pyetésoréve kané qené edhe pjesémarrés aktiv né trajnime. Sa
i pérket institucionit dhe angazhimit profesional pjesémarrésit e angazhuar
pérfagésonin: OJF aktivisté, gazetaré, specialisté té bashkive dhe agjencive
rajonale. Referuar figurés 3, tregohen vlerat e nr. té intervistave té realizuara
para dhe pas trajnimeve né 6 qarqet e vendit, pérkatésisht (Kukés, Shkodér,
Korgé, Elbasan, Gjirokastér, Vloré), ndérsa numri i mostrés nga pyetésori
i paré arriti né 53 pyetésoré té ndaré pérkatésisht sipas qarqeve: Kukés 11,
Shkodér 14, Korgé 7, Elbasan 7, Gjirokastér 5, Vloré 8. Ndérsa numri i
mostrés sé arritur nga plotésimi i pyetésorit té dyté ishte 55. Specifikisht té
shpérndaré né vlera jo té barabarta né 6 qarqet, ku pér Qarkun e Kukésit éshté
11, Shkodér 8, Kor¢é 5, Elbasan 4, Gjirokastér 7, Vloré 20.
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KUKES
Té intervistuarit:

SHKODER A) Pyetésoril: 11
Té intervistuarit: B) Pyetésori ll: 11
A) Pyetésoril: 14

B) Pyetésorill: 8

ELBASAN
Té intervistuarit:
A) Pyetésoril: 7
B) Pyetésori ll: 4

VLORE
Té intervistuarit:
A) Pyetésoril: 8
B) Pyetésori Il: 20

KORCE
Té intervistuarit:
A) Pyetésoril: 7
B) Pyetésorill: 5

GJIROKASTER
Té intervistuarit:
A) Pyetésoril: 5
B) Pyetésorill: 7

Figura 3: Pérmbledhja e numrit té mostrés sé intervistuarve né 6 qarqe: A) Numrii té intervistuarve nga Pyetésori I; B) Numrii t&
intervistuarve nga Pyetésori Il.



. 1.3 Kufizimet e studimit

Ky studim nuk pretendon paragitjen e njé panorame té detajuar rreth burimeve
natyrore, por konsiston né trajtimin e disa koncepteve dhe analizimin e disa
rasteve specifike, pér rritjen e informimit té aktoréve lokalé mbi té drejtat dhe
pérdorimin e té drejtés mjedisore. Raporti mundéson njé pérmbledhje té sé
drejtés mjedisore né 3 nivele: kuadrin ligjor kombétar, legjislacioni mjedisore

i BE-sé dhe konventat ndérkombétare.

Si njé faktor kufizues mund té specifikojmé procesin e zhvillimit té plotésimit
té pyetésorve, i cili nuk ka gené i mundur té béhen fizikisht né terren pér shkak
kufizimeve. Megjithaté kjo pengesé éshté kapércyer duke shfrytézuar mjete
dhe alternativa t& tjera si platformat online. Né pérfundim bazuar né gjykimin
dhe analizimin mé té miré t&¢ mundshém raporti mundéson njé pérmbledhje
té pérgjithshme té paketés té sé drejtés mjedisore né Shqipéri. Duke pérfshiré

aspekte teorike dhe shembuj praktik té pérdorimit té sé drejtés mjedisore.

1.4 Gijetjet e studimit: Vlerésim i njohurive t& aktoréve lokalé mbi té
drejtén mjedisore né Shqipéri.

Prej dekadash Shqipéria ka njohur njé zhvillim né shumé sektoré, shpesh
heré né kurriz té burimeve natyrore, i cili éshté shoqéruar edhe me déme
jo té vogla né planin mjedisor, ekonomik dhe social. Megjithaté edhe pse
kushtetuta e shtetit shqiptar parashikon njé paketé ligjore pér mjedisin,
vérehet ekzistenca e problematikave dhe konflikteve mjedisore. Gjithashtu
parashtrimi dhe procesi i realizimit té projekteve éshté shogéruar edhe me

shmangie té publikut, duke 1éné pa dégjuar edhe zérin e tyre.

Pérfshirja e aktoréve lokal né procesin e marrjes sé njohurive rreth paketés
sé té drejtés sé mjedisit ishte njé hap pozitiv né rritjen e njohurive né fushén
e legjislacionit mjedisor. Ky proces nisi natyrshém duke vazhduar radhazi
zhvillimin e trajnimeve né 6 qarqe, pérkatésisht: Kukés, Shkodér, Korgé, Elbasan,

Gjirokastér dhe Vloré. Pér té kuptuar mé miré panoramén e sé drejtés mjedisore,
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u analizuan konceptet teorike duke i gérshetuar me shembuj dhe aspekte té
pérdorimit praktik té paketés sé té drejtés sé mjedisit. Paraprakisht ekspertét

ndértuan dy pyetésoré model té cilét jané shfrytézuar pér mbledhjen e té dhénave.

Pyetésorét pérmbajné disa seksione duke pérmbajtur pyetje pohuese
rreth koncepteve dhe njohurive mbi té drejtén mjedisore. Shpérndarja e
pyetésoréve éshté realizuar népérmjet platformés online. Analiza e seksioneve
dhe ndértimi i grafikéve té méposhtém bazohet nga té dhénat e gjeneruar nga
dy pyetésorét. Né vijim té dhénat e pérftuar nga pyetésorét, jané paraqitur né
formén e grafikéve té cilét tregojné dhe pérshkojné nivelin e njohurive mbi té

drejtén e mjedisit pér pjesémarrésit né studim.

PJESA I: Vlerésimi i njohurive rreth problematikave mjedisore dhe té drejtés

mjedisore

Referuar grafikut 2. vlerat numerike tregojné nivelin e njohurive qé kané
té intervistuarit mbi legjislacionin mjedisore, pérkatésisht né total prej 53
personash, 25 prej tyre kané njohuri dhe 28 nuk kané njohuri té¢ mjaftueshme
mbi legjislacionin mjedisor. Ky rezultat shpjegon ekzistencén e shumé faktoréve
té jashtém, duke filluar nga mungesa e trajnimeve mbi fushén e legjislacionit

mjedisor e deri tek boshlléget ligjore mbi paketén e té drejtés mjedisore.

HJo " Po

Grafik 1:Vlerésimi i njohurive té pjesémarrésve mbi njohjen e té drejtés sé mjedisit.



Népérmjet gérshetimit té dy komponentéve: gjendja e mjedisit dhe réndésia e
njohjes sé té drejtés sé mjedisit, vlerave numerike né grafikun 2. éshté arritur njé
tregues mbi situatén ekzistuese dhe gjendjen e mjedisit né 6 qarqet e pérfshira
né studim dhe njohja e sé drejtés sé mjedisit nga aktorét lokal. Rreth 30% e
té intervistuarve jané shprehur qé gjendja e mjedisit éshté e rrezikuar dhe se
burimet natyrore né zonat pérkatése jané té rrezikuar nga keqshfrytézimi i
tyre. Njékohésisht té intervistuarit shprehen qé njohja e legjislacionit mjedisor
éshté shumé i réndésishém ku 37 nga 53 né total vlerésojné réndésiné e njohjes

sé té drejtés mjedisore.

[]

M Edegraduar ™ E miré W E rrezikuar M Pak i réndésishém m | réndésishém
= Jo e miré B Shumé e miré M Shumé i réndésishém

Grafik 2: Pérshkrimi i vierésimit té pjesémarrésve né studimin mbi: A) Gjendja e mjedisit; B) Réndésia e njohjes sé té drejtés sé mjedisit

Edhe pse Shqipéria si njé vend né tranzicion ka kushtetutén e saj me njé
kuadér ligjor, gjaté 3 dekadave té fundit paketa ligjore mbi té drejtén e mjedisit
ka gené pjesé e ndryshimeve dhe rregullimeve ligjore. Lidhur me efikasitetin
e kuadrit ligjor ekzistues pér té drejtén e mjedisit né Shqipéri jané analizuar
té dhénat e gjeneruar né grafikun 3, ku 57 % e té intervistuarve mendojné qé
paketa e kuadrit ligjor éshté jo e ploté, 17 % shprehen jané shprehur qé paketa
ligjore éshté jo efikase dhe 26 % mendojné qé éshté e dobét.
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Grafik 3:Vlerésimit mbi efikasitetin e kuadrit ligjoré mjedisoré.

" | dobét

® Joiploté

Né kategoriné e komponentéve mjedisor éshté analizuar grafiku 4 pér matjen
e parametrave té cilésisé pér ujin, ajrin dhe Tokén4 . Té intervistuarit shprehen
s€ asnjé prej tyre nuk zotéron njohuri té avancuara mbi njohjen e parametrave
té cilésisé, megjithaté né total 45 % e tyre kane njohuri t& mjaftueshme mbi

parametrat e matjes sé cilésisé sé ujit, Ajrit dhe Tokés.

0%

Mjedisore nga aktorét lokal né Shaipéri

Njohja dhe pérdorimi i sé drejté

W1 (Asgje) m2 m3 W4 M5 (njohurité avancuara)

———

\_

Grafik 4: Vierésim i Njohurive pér parametrat e matjes sé cilésisé sé Ujit, Ajrit dhe Tokés.
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Pjesa II: E drejta mjedisore né nivel ndérkombétar

Aderimi dhe pjesémarrja né shumé marréveshje ka nxitur institucionet
shqiptare né paketén ligjore té ndérmarrin nisma dhe veprime pér
pérditésimin e kuadrit ligjor duke e pérafruar me ligjet ndérkombétare.
Ekspertét e fushés hartuan njé sesion té dedikuar né pyetésor mbi njohjen e
té drejtés mjedisore ndérkombétare. Kryesisht, pérfshin ¢éshtje qé lidhen me
marréveshjet, konventat dhe direktivat. Nga pérpunimi i grafikut 5. U provua
qé 56 % e té intervistuarve kishin njohuri mbi té drejtén ndérkombétare dhe
44% nuk ishin njohuri. Né kété kontekst u pérshtatén edhe natyra e pyetjeve

dhe niveli i tematikave qé iu pércollén pjesémarrésve né trajnime.

H Po
W Jo

56%

Grafik 5: Njohja e traktateve ndérkombétare

Pér shkak té pozités gjeografike qé ka Shqipéria, e kufizuar me 4 shtete fqinj,
kjo e bén akoma mé té detyrueshém pérafrimin dhe zbatimin e legjislacionit
ndérkombétar. Gjithashtu té genit njé vend qé aspiron pér t'u anétarésuar né
Bashkimin Evropian (BE), kérkohet njé angazhim mé i madh né njohjen dhe
pérafrimin me legjislacionin e BE. Né pyetjen e parashtruar mbi njohjen e
procesit té stabilizim asocimit, rezultoi qé 32 té intervistuar kishin njohurité
minimale mbi kapitullin 27 “Mjedisi dhe Ndryshimet Klimatike” njé ndér

kapitujt kryesor pér mjedisin.
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Njohui té avancuara
Mjaftueshuem
Pak 32

Praktikishté asgjé

0 5 10 15 20 25 30 35

Grafik 6: Vlerésim i njohurive té intervistuarve mbi Kapitullin 27 “Mjedisi dhe Ndryshimet Klimatike”

Gjithashtu organizmat legjislativé té¢ Bashkimit Evropian, kané hartuar njé
seri direktivash té cilat jané té aplikueshme pér sektorin e mjedisit. Né kété
seksion jané pérzgjedhur 6 direktivat kryesore té cilat gjejné zbatim edhe
né Shqipéri. Né grafikun 7 kemi njé pasqyré té pérgjithshme té vlerésimit
té njohurive té intervistuarve. Edhe pse pjesémarrja né intervista ka qené

heterogjene, bazuar ne vlerat e shkallés sé paré dhe té dyté tregojné pér njé

mungesé informacioni mbi njohjen e direktivave.

O
©
©

o
(0]
2 DIREKTIVAT E BE-SE
/ ™ Nuk kam njohuri # Pak njohuri " Mjaftueshém = Shumé njohuri = Njohuri t& avancuara
D
o a7 a7 49
= 38y 40%
S 30% 28% 4% 28%
= " § 26% 26%
8 2% 1l - 230 I 5% 2 25
©
o B 8% By Ay 8%
2 4o 0 Ay du i ' ' o
5 mil - 2z [ L - -
©
Direktiva pér Direktién né Direktiva e Direktiva pér Direktivén e BE Direktiva e
VNM dhe Kuadér té Ujit shpendéve dhe Parandalimin “Mbi krimit mjedisor
Direktiva e VSM habitateve dhe Kontrollin pérgjegjésiné
e Integruar mjedisore”
té Ndotjes

Grafik 7: Vlerésimi i njohurive né 5 shkallé krahasimore pér direktivat mjedisore té BE-sé, e shprehur né pérgindje.
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Njohja dhe pérdorimi i té drejtés ndérkombétare pérfshin njé seri aktesh ligjore
té cilat shumé shtete i pérdorin pér té zgjidhur problematika mes tyre. Pjesé e sé
drejtés ndérkombétare jané edhe marréveshjet dhe konventat, ndérmjet shteteve.
Né studim jané pérzgjedhur 5 konventat kryesore (Bazelit, Arhusit, Helsinkit,
Espo-s, Berné-s). Mbéshtetur né grafikun 8 pérfundimet e rezultateve jané
shprehur né vlera numerike. Té intervistuarit jané shprehur mbi njohurit qé
zotérojné mbi konventat, né njé shkallé vlerésimi té ndaré né 5 nivele duke filluar,
me 5- njohuri té avancuara dhe deri tek shkalla mé e ulét 1 nuk kané njohuri.
Né totalin e pérmbledhur: Shkalla e vlerésimit 5 pér njohuri té veguara kemi njé
vlerésim minimal, pastaj né shkallén e 4 kemi njé rritje té numrit té intervistuesve
qé kané shumé njohuri, dhe né dy shkallét e fundit té vlerésimit kemi shifrat mé
té larta. Niveli i njohurive té pjesémarrésve né intervista tregon se mbizotéron
shkalla e ulét e vlerésimit me rreth 20 intervistues né secilén konventé qé kané
njohuri té dobéta. E pérkthyer né pérqindje kemi rreth 40% intervistuesve pér

secilin vlerésim té personalizuar té konventés té cilét kané njohuri minimale.

Konventén e Helsinkit

Konventa e Bern-és 16

6

20
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11
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25
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10
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18
24
5 10 15 20 25

0

Konventén e Espoo-s

Konventén e Aarhusit
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Konventén e Bazelit

30

® 5 (Avancuar) W5 (Shumé) " 3 (Mjaftueshém) H 2 (Pak) H 1 (Dobét)

Grafik 8: Vlerésimi i njohurive pér Konventat(Helsinkit, Bernés, Espoo-sé, Aarhusit, Bazelit) né 6 qarqet e pérfshira né studim
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PJESA III: Konfliktet mjedisore

Nevoja pér zhvillim ka imponuar nevojén pér shfrytézimin e burimeve
natyrore, né shumé raste jané ndjekur strategji dhe veprime né shkelje ligjore.
Kjo ka ¢uar edhe né lindjen e konflikteve mjedisore ndérmjet paléve. Né
kété pohim grafiku 9 gérsheton pérfshirjen né konflikt dhe zgjidhjen e tyre.
Pérfundimi tregon qé 66% e té intervistuarve shprehen qé rastet konfliktuale

ndérmjet paléve nuk trajtohen né ményre té duhur.

7% 6%

M Asnjéheré
¥ Nganjéheré
¥ Shumicén e kohés

 Gjithmoné

Grafik 9: Paragitja né pérqindje e té intervistuarve mbi zgjidhjen e konflikteve.

Analiza dhe studimet e kryera edhe nga eksperté qé operojné né fushén
e mjedisit jané pozicionuar duke u shprehur qé mjedisi kontribuon né
miréqgenien e shoqérisé. Por vitet e fundit ndérgjegjésimi ndaj mjedisit
ka ndryshuar edhe pse vérehen mungesa né njohjen dhe pérdorimin e té
drejtés mjedisore nga aktorét lokal. Né grafikun 10 pasqyrohet njé vlerésim
né pérgjithshém mbi ekzistencén dhe natyrén e konflikteve né nivel qarku.
Rreth 91% jané shprehur qé ekzistojné konflikte mjedisoré ne qarkun e tyre,
sipas shkallés sé vlerésimit, konfliktet mbi burimet ujore mbulojné pjesén mé

té madhe té konflikteve ndérmjet paléve.

Népérmjet plotésimit té intervistave jané pérzgjedhur 9 problematika

mjedisore té cilat jané té pranishme né 6 qarqet e vendit. Bazuar né grafikun



11 por edhe né trajnimet qé jané zhvilluar me aktorét lokal theksohet qé
menaxhimi i mbetjeve dhe keqpérdorimi i burimeve ujore jané problematika
ekzistuese né té gjitha zonat e tyre. Vlen té theksohet qé duke u bazuar né
vlerat e grafikut, kemi njé prezencé té kércénimeve té cilat jané potencial pér

lindjen e konflikteve ndérmjet paléve.

AN A2

Burimet ujore

Ndotja

Zbatimi i ligjit
Shpyllzimet

Démtimi i ekosistemeve
Erozioni

Nuk preferon te pérgjigjet

Betonizimi

mj) mPO 0o 2 4 6 8 10 12

Grafik 10: A/1Ekzistenca e konflikteve mjedisore né zonén tuaj. A/2; llojet e konflikteve
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Grafik 11: Vlerésimi i kércénimeve ndaj mjedisit, sipas shkallés sé prezencés.

Né grafikun 12 éshté analizuar marrédhéniet e aktoréve lokalé té pérfshiré

né studim sa i pérket konsultimit me raportin e gjendjes sé mjedisit, ndér ta
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vetém 3 té intervistuar nga 53 né total ndjekin rregullisht raportin e gjendjes
sé mjedisit. Pjesa mé e madhe prej 17 té intervistuarish konsultohen shumé

pak me raportin e gjendjes sé mjedisit.

B Sa heré ju ka ndodhur té konsultoheni me raportin e gjendjes sé mjedisit?

17
15
12
6
I M o
]
1 2 3 4 5 >

1-Asnjéheré 5-Rregullisht

Grafik 12: Konsultimi me raportin e Gjendjes sé mjedisit

PJESA 1V: Vlerésim i njohurive té fituara nga trajnimet mbi té drejtén e mjedisit.

Gjenerimi i té dhénave paraprake ka mundésuar zhvillimin e trajnimeve
té pérqendruara pér njohjen dhe pérdorimin e sé drejtés sé mjedisit nga
aktorét lokal né 6 qarét (Kukés, Shkodér, Elbasan, Kor¢é, Gjirokastér, Vloré)>.
Trajnimet u zhvilluan né kuadrin e pérditésimit dhe pérdorimit té njohurive
tek aktorét lokal, duke kontribuar né pérftimin e shumé koncepteve dhe
¢éshtjeve mjedisore. Né fund té ¢do trajnimi éshté shfrytézuar metoda e
intervistimit mé pyetésoré mé qéllim vlerésimin e kontributit tek aktorét
lokal. Ekspertét tané té fushés sé mjedisit hartuan njé model pyetésori té

ndaré né seksione®

2 Figura 5: Pérmbledhja e numrit té mostrés sé intervistuarve né 6 qarqe: A) Numri i té intervistuar nga

Pyetésori I; B) Numri i té intervistuar nga Pyetésori I1.
3 Shtojca 2: Formati i pyetésorit II pér vlerésimin e njohurive, té pjesémarrjeve né trajnimet mbi rreth
paketés sé té drejtés mjedisore.



Né grafikun 13 éshté prezantuar réndésia e njohjes dhe pérdorimit sé té drejtés
mjedisore nga pjesémarrja né trajnim. Né bazé té shkalléve krahasimore njé
vleré minimale ku 2 % e pjesémarrésve nuk e shikojné si njé kontribut pér
funksionimin né vazhdimési té organizatés qé pérfagésonin dhe 67 % jané
shprehur qé njohurité e pérfituara do té shérbejné si kontribut né rritjen

profesionale pér funksionimin mé efikas brenda organizatés qé pérfagésojné.

Sa e réndésishme ishté pérmbajtja e trajnimit pér funksionin tuaj brenda
organizatés/institucionit/punés tuaj?

3% 2%

4%
H | varfér
B Mjaftueshém
® Mesatar
Miré

B Shumé i miré

24%

Grafik 13: Réndésia e pérdorimit té sé drejtés sé mjedisit nga aktorét lokal pjesémarrés né trajnim

Né grafikun 14 kemi njé vlerésim té njohurive mbi angazhimin né ndjekjen e
sesioneve té trajnimit pér kuadrin ligjor kombétar. Sipas shkallés krahasimore
vlera minimale &shté: 2% e té intervistuarve jané shprehur qé njohurité
e prezantuara nuk jané shumé efikase pér pozicionin qé pérfagésojné. Kjo
shpjegohet me pjesémarrjen né trajnim té grupeve heterogjene, ndérsa 47%
e kané vlerésuar me shkallén maksimale njohurité e marra mbi kuadrin ligjor

té brendshém pér té drejtén e mjedisit né Shqipéri.
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Sii vlerésoni njohurité e marra né té drejtén mjedisore dhe
kushtetuese né Shqipéri?

2%

2%

»
Ll

H] W2 ®m3 ©4 m5

Grafik 14: Njohuri té pérftuara nga pjesémarrja né trajnim pér té drejtén mjedisore né Shqipéri

Kuadri ligjor né rrjedhén e funksionimit dhe aplikimit bazohet né
funksionimin e mekanizmave ligjoré. Ndaj né grafikun 15 prej 55 intervistave,
38 % e tyre jané shprehur me vlerésimin maksimal. Megjithaté kemi dhe 6% té
intervistuesve qé jané shprehur me vlerésim minimal lidhur me mekanizmat
e zbatueshmérisé sé legjislacionit. Kjo tregon qé edhe pse pérpjekjet
institucionale jané imponuese né zbatimin e ligjit, ende ka boshlléqge qé ¢ojné

né pengimin dhe funksionimin e mekanizmave ligjor.

Sa té dobishém e gjetét prezantimin pér mekanizmat e zbatueshmérisé sé
legjislacionit né Shqipéri?

0%

>

m| W2 ®m3 N4 ®W5

Grafik 15: Mekanizmiizbatimit t€ legjislacionit né Shqipéri, duke pérdorur shkallén nga 1né 5 (1= minimumi; 5 = maksimumi)



Konventat funksionojné me marréveshje dhe jané mekanizma té cilat
rregullojné dhe zgjidhin konflikte ndérmjet shteteve. Njé  sesion té
réndésishém kishin pérfshiré né pyetésor mbi njohjen dhe pérdorimin
e konventave. Né vlerésimin e shprehur, rreth 48% té intervistuarit kané
vlerésuar maksimalisht marrjen e njohurive mbi zbatimin e konventave né
Shqipéri. Kjo vlere shpjegohet qé rreth 80% e aktoréve lokal né punén e tyre
bien né kontakt me paketén ligjore mbi pérdorimin e konventave. Praktikisht
Shqipéria éshté né njé proces té vazhdueshém aderimi edhe né shumé
institucione ndérkombétare kjo ka nxitur njohjen dhe pérshtatjen ndaj té

drejtés ndérkombétare.

Sa té dobishme e gjetét prezantimin pér mekanizmat e zbatueshmérisé
sé konventave né Shqipéri ?

0% 4%

39%
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Grafik 16: Mekanizmi i zbatimit té konventave né Shqipéri, duke pérdorur shkallén nga 1né5 (1= minimumi; 5 = maksimumi)

NEé sesionin e pérgatitur pér Direktivat e BE-sé, rreth 51% e té intervistuarve
jané shprehur maksimalisht pas trajnimeve mbi réndésiné e pérafrimit dhe
pérdorimit té kuadrit ligjor t¢ BE-sé né Shqipéri. Edhe pse Shqipéria nuk
éshté pérfshiré me kushte té barabarta né Bashkimin Evropian, jané ngritur
ura bashképunimi sa i pérket edhe pérafrimit té legjislacionit shqiptar me até

Evropian.
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A ndiheni mé té pérgatitur mbi réndésiné e pérafrimit té
Direktivave té BE pér Shqipériné?
0%

4%

>
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Grafik 17: Kuadri ligjor i BE-sé (Direktivat),duke pérdorur shkallén e vierésimit nga 1né 5 (1= minimumi; 5 = maksimumi)

Té dhénat e gjeneruara dhe analiza e grafikéve jané zhvilluar né vlerésimet
e intervistave nga pyetésorét. Né grafikun 18 éshté vlerésuar né terma
gjithépérfshirés kontributi né pérmirésimin e performancés profesionale me
bazé kompetenca né puné dhe 45% kané vlerésuar maksimalisht kontributin

e zhvillimit té trajnimit né njohjen dhe pérdorimin e sé drejtés sé mjedisit.

Sidoqofté aktorét lokal kané shprehur qé studimet dhe trajnimet né kété
drejtim duhet té jené té vazhdueshme duke kontribuar né pérmirésimin e

njohurive dhe pérdorimit té paketés té sé drejtés mjedisore.



Mendoni se informacioni dhe njohurité e pérfituara do t"ju ndihmojé té
pérmirésoni kompetencén né punén tuaj?
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Grafik 18: Kontributi i pérftuar, duke pérdorur shkallén nga 1né 5 (1= minimumi; 5 = maksimumi)
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KAPITULLI Il: E DREJTA MJEDISORE NE SHQIPERI

2.1 Historiku i sé drejtés Mjedisore né Shqipéri

Procesi i Evolimi i legjislacionit mjedisor né Shqipéri, pas viteve 90 éshté
i ndaré né tre faza: e para 1990-2000, e dyta 2000 - 2011 dhe e treta 2011
deri mé sot. Ligji i paré pér mbrojtjen e mjedisit pas komunizmit éshté Ligji
nr.7664 daté 21.01.1993 “Mbrojtja e mjedisit” Ky ligj hodhi bazat e para
pér njé mbrojtje t&¢ qéndrueshme té mjedisit krahas zhvillimit té shoqérisé.
U njohén parimet ndérkombétare té mbrojtjes sé mjedisit, u pércaktuan
organet kompetente pér mbrojtjen dhe menaxhimin e mjedisit si dhe u
rregullua ményra e kontrollit dhe dhénia e informacionit mjedisor. Gjaté késaj
periudhe, legjislacioni u pasurua me ligje té tjera sektoriale ¢ ndihmuan né
menaxhimin dhe mbrojtjen e mjedisit. Pér rrjedhojé, mbrojtja e mjedisit éshté
pasqyruar edhe né normat penale té miratuara né Kodin Penal té vitit 1995,

ku éshté pérfshiré njé kapitull pér krimet mjedisore.

Me miratimin e Kushtetutés té Republikés sé Shqipérisé né vitin 1998, e drejta
e individit pér tu informuar né lidhje me gjendjen e mjedisit dhe mbrojtjen
e tij, u kthye né njé té drejté t&€ njohur dhe mbrojtur drejtpérsédrejti nga
Kushtetuta. Plani Kombétar i Veprimit pér Mjedisin né vitin 2001 i dha
legjislacionit mjedisor njé hov té réndésishém. Ky plan ishte pikénisja pér
hartimin e njé pakete ligjore gjithépérfshirése pér mjedisin. Pér mé tepér, me
njohjen e Shqipérisé si vend kandidat potencial nga Bashkimi Europian (BE)
né vitin 2000 dhe me miratimin e Marréveshjes sé Stabilizim- Asocimit né vitin
2006, mbrojtja e mjedisit u vendos si njé kérkesé e vazhdueshme e procesit pér
integrimin né BE. Né kushte té tilla, plotésimi i legjislacionit mjedisor dhe
pérafrimi i tij me direktivat e Bashkimit Evropian mori pérparési si rrjedhojé

e pérmbushjes sé detyrimeve qé ka Shqipéria pér integrimin né BE.

Ligji nr. 8934, daté 05.09.2002 “Pér mbrojtjen e mjedisit” hodhi themelet pér
njé legjislacion mjedisor bashkohor. Né krahasim me ligjin nr. 7664/1993
“Mbrojtja e mjedisit”, ky akt ligjor plotésonte kérkesat kushtetuese pér té
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drejtén e qytetaréve pér njé mjedis té shéndetshém, pérdorimit racional té

pasurisé natyrore si dhe parandalimin dhe kontrollin e ndotjes.

Me krijimin e Ministrisé sé Mjedisit, si njé institucion gendror i dedikuar
pér mbrojtjen e mjedisit, aspekti institucional i organeve mjedisore mori
dimensione té reja. Né pérbérje té strukturave té saj u ngritén drejtori, sektoré
e organizma vartés qé i shérbejné drejtpérdrejt realizimit té detyrimeve qé ka

kjo ministri pér mbrojtjen e mjedisit.

Mbrojtja e mjedisit aktualisht rregullohet nga njé seri ligjesh dhe aktesh
nénligjore té dala né zbatim té tyre. Ligjet kryesore qé pérbejné korpusin
ligjor té sé drejtés mjedisore né Shqipéri jané Ligji nr. 10431, daté 09.06.2011
“Pér mbrojtjen e mjedisit”, Ligji nr. 10440, daté 7.7.2011, “Pér Vlerésimin e
Ndikimit né Mjedis” Ligji nr. 111/2012 “Pér Menaxhimin e Integruar té
Ujérave” etj, ligje té pérafruar me direktivat e BE. Kjo bazé ligjore ka pér
qéllim garantimin e standardeve mé té larta t&¢ mbrojtjes sé mjedisit. Ligjet
sektoriale dhe aktet normative paraqesin njé panoramé komplekse dhe té miré
rregulluar té fushés sé mbrojtjes sé mjedisit. Legjislacioni mjedisor i pérgjigjet
zhvillimeve aktuale dhe ofron zgjidhje té¢ géndrueshme pér problematikat né

fushén e mbrojtjes sé mjedisit.

2.2 Kuadri ligjor mjedisor né Shqipéri (Kushtetuta, Legjislacioni i
brendshém)

E drejta mjedisore éshté térésia e normave ligjore qé rregullon marrédhénien
e njeriut me mjedisin. Késaj marrédhénie po i jepet ¢do heré e mé tepér
rendési me synimin e njé mjedisi té shéndetshém. Si njé e drejté themelore,
e drejta e gytetaréve pér tu informuar mbi gjendjen e mjedisit dhe detyrimi
pér mbrojtjen e tij garantohen drejt pér sé drejti nga Kushtetuta e Republikés
sé Shqipérisé si akti ligjor mé i larté né hierarkiné e normave. Té drejtat
mjedisore pérfshihen né kategoriné e té drejtave ku institucionet shtetérore
kané detyrimin té veprojné pér té garantuar njé mjedis té shéndetshém dhe

ekologjikisht té pérshtatshém pér brezat e sotém dhe té ardhshém. Autoritetet



publike marrin shpesh vendime qé mund té kené efekte té réndésishme né
mjedis si dhe né shéndetin publik dhe miréqgenien e qytetaréve, prandaj duhet
té kené gjithmoné né konsideraté detyrimin kushtetues pér njé mjedis té

shéndetshém.
Kushtetuta

Né nenin 56 Kushtetuta sanksionon té drejtén e qytetaréve pér té marré
informacion mbi gjendjen e mjedisit dhe pér mbrojtjen e tij nga institucionet
shtetérore. Pjesémarrja e publikut né vendimmarrjen mjedisore u mundéson
qytetaréve té shprehen dhe vendimmarrésve té konsiderojné opinionet dhe
shqetésimet té cilat jané té réndésishme pér vendimmarrjen. Kjo e drejté rrit
cilésing, pérgjegjshmériné dhe transparencén e procesit t&¢ vendimmarrjes

dhe kontribuon né rritjen e ndérgjegjésimit publik né ¢éshtjet mjedisore.

Ligji Nr. 10431/2011 “Pér mbrojtjen e mjedisit’, i ndryshuar.

Figura 2: Paragitja skematike e legjislacionit mjedisoré Kombétaré
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2.3  Legjislacioni mjedisor Kombétar

2.3.1  Ligji Nr. 146/2014 “Pér informimin dhe konsultimin publik”

Ashtu sikur u konstatua né ligjet e mésipérme projektligjet, projekt
dokumentet e strategjive kombétare, planet, politikat me interes té larté publik
i nénshtrohen procesit té njoftimit dhe konsultimit publik. Ndryshe nga ligjet
e tjeré qé parashikojné parimisht detyrimin e autoriteteve pér té zhvilluar
konsultimin publik, ky ligj parashikon rregullat dhe procedurén e zhvillimit
té konsultimit publik dhe pjesémarrjes sé publikut né proceset politikébérés

dhe vendimmarrése.

Ky ligj garanton té drejtén e publikut pér tu informuar, konsultuar, pér tu
pérfshiré né vendimmarrje duke bashképunuar me organet publike né ményré

qé ndikimi i publikut né vendimmarrje té jeté sa mé i larté.

Kéto té drejta pérbéjné detyrim pér organet publike, té cilat duhet té krijojné

mundési pér pjesémarrjen e publikut né vendimmarrje bazuar né:

a) parimet e transparencés, duke mundésuar pérhapje t&é gjeré té
informacionit qé i nénshtrohen njoftimit dhe konsultimit me mjetet

meé efektive;

b) parimin e efektshmérisé, duke krijuar mekanizma qé lehtésojné
pjesémarrjen e publikut si dhe marrjen parasysh té rekomandimeve
té tyre;

c) parimin e pérgjegjésisé lidhur me pasojat ¢ mund té vijné nga

shkelja e detyrimeve ligjore.

Fillimisht organet publiku duhet té marrin t€ gjitha masat qé té béjné
publike té gjitha aktet qé i nénshtrohen njoftimit dhe konsultimit publik me
ané té publikimit né regjistrin elektronik té projekt akteve, né programin e
transparencés. Organizimi i takimeve publike pérbén njé té drejté qé lihet
né diskrecion t€ organit publik. Nése nuk organizohet njé takim publik,
konsultimi publik organizohet né ményré shkresore me ané té dorézimit

té rekomandimeve/opinioneve né institucionin publik ose elektronikisht,



brenda afatit té pércaktuar.

Né rastet kur organi publik e sheh té nevojshme mund té publikojé njé njoftim
paraprak pér aktin qé do té hartojé pér té siguruar informacion nga palét e
interesuara. Né ményré qé kontributii paléve té interesuara té jeté sa mé efektiv,
duhet té pajisen me gjithé informacionin e nevojshém. Né rast mossigurimi
té gjithé informacionit nga organi publik, palét e interesuara kané té drejté té
béjné kérkesé kryesish. Komentet dhe rekomandimet duhet té jepen brenda

20 ditéve nga data e njoftimit ose 40 ditéve pér akte komplekse.

Pér njé pjesémarrje sa me efektive, né rastin e njé procedure qé zhvillohet me
ané té takimeve publike, pér shkak té réndésisé sé projektaktit dhe interesit
té larté té publikut, ky i fundit informohet jo mé pak se 20 dité pune pérpara
takimit sé bashku me kopje té projektatit.

Gjaté takimit mbahen procesverbale ku pasqyrohen komentet dhe
rekomandimet e dhéna nga pjesémarrésit. Shqyrtimi i tyre béhet nga organi
publik pérgjegjés pér hartimin e projektaktit, i cili vendos pér pranimin ose
refuzimin e arsyetuar t€ rekomandimeve té marra nga palét e interesuara té

konsultuara, duke i béré ato publike.

Né rast se paléve té interesuara u jané cenuar té drejtat e parashikuara nga ky
ligj, ato kané té drejté t€ béjné ankim administrativ tek titullari i institucionit
qé ka hartuar aktin, kur projektakti nuk éshté miratuar ende dhe né rast
miratimi tek Komisioneri pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e t&
Dhénave Personale brenda 30 ditéve nga miratimi. Kur titullari konstaton
shkelje nga organi publik pérgjegjés, njofton palén dhe mundéson reflektimin
e vérejtjeve té paraqitura nga ankuesi duke i dhéné mundésiné té paraqesi
rekomandime, kurse Komisioneri pas shqyrtimit té gqéndrimit t€ organit
publik dhe té ankesés sé palés sé interesuar, nése konstaton shkelje i propozon
organit publik pérgjegjés marrjen e masave administrative ndaj personit/

personave pérgjegjés.
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232  Ligji Nr. 10431/2011 “Pér mbrojtjen e mjedisit’, i ndryshuar.

Ky ligj pérbén bazén e legjislacionit mjedisor, duke pércaktuar parimet
dhe kushtet e pérgjithéshme te mbrojtjes sé mjedisit. Qéllimi i ligjit éshté
mbrojtja, ruajtja dhe pérmirésimi i mjedisit dhe si rrjedhojé edhe i cilésisé
sé jetés. Parashikimet ligjore jané hartuar té tilla qé té garantojné zhvillim té
qéndrueshém. Né themel té kétij ligji qéndrojné parimet mbi bazé té sé cilave
ngrihen té gjitha pércaktimet e tjera ligjore si kérkesat, pérgjegjésit, rregullat

dhe procedurat pér mbrojtjen e mjedisit.

Ligji parashikon se pérbérésit e mjedisit: ajri, uji, toka dhe natyra duhet té
mbrohen nga ndotja me ané té masave pérkatése si dhe té pérmirésohet cilésia
e tyre. Me qéllim mbrojtjen e mjedisit autoritetet publike hartojné dhe zbatojné
strategji dhe plane kombétare dhe vendore efektive né ményré periodike. Né
rastin e planeve dhe programeve né fusha té pércaktuara né ligj, planeve dhe
programeve né zona té mbrojtura dhe dokumenteve té planifikimit strategjik

kryhet vlerésim strategjik mjedisor.

Me géllim parandalimin e efekteve negative né mjedis, projektet e zhvillimit i
nénshtrohen vlerésimit té ndikimit né mjedis. Ky vlerésim duhet té kryhet nga
zhvilluesi duke pércaktuar efektet e drejtpérdrejta dhe jo té drejtpérdrejta mbi
tokén, ujin, detin, ajrin, pyjet, klimén, shéndetin e njeriut, florén dhe faunén,
peizazhin natyror, pasurité materiale, trashégiminé kulturore, duke pasur

parasysh lidhjet e tyre té ndérsjella.

Ligji pércakton konceptet bazé té cilésisé sé mjedisit kurse pércaktimiinormave
dhe standardeve specifike i jané deleguar Késhillit t¢ Ministrave, i cili duhet
té béjé parashikimet me ané té akteve nénligjore lidhur me kufijté e lejuar té
njé ndotési. Veprimtarité qé¢ mund té kené ndikim né mjedis, kané detyrimin
té pajisen paraprakisht me lejen pérkatése té mjedisit, ku pércaktohen kushtet e
nevojshme pér té garantuar se veprimtaria/instalimi do té pérmbushé kérkesat
e legjislacionit mjedisor né fuqi. Dhénia e lejeve té mjedisit pércaktohet sipas
njé sistemi t& pérbéré prej tri kriteresh, mbéshtetur né madhésiné dhe llojin

e veprimtarisé qé ka nevojé té pajiset me leje, si dhe né mundésiné qé ka ajo



veprimtari té shkaktojé ndotje né até masé qé mund té sjellé dém né mjedis

dhe té rrezikojé shéndetin e njeriut.

Me qéllim parandalimin dhe reduktimin e efekteve negative né mjedis béhet
menaxhim i integruar i mbetjeve, kjo veprimtari rregullohet me ligj té posagém.
Lidhur me mbrojtjen nga efektet e démshme qé vijné prej kimikateve, rregullat
pér pérdorimin e substancave ozon holluese, kontrolli pér pérdorimin e
kimikateve dhe pesticideve, masat pér mbrojtjen nga zhurmat dhe erérat e

pakéndshme parashikohen me ligj té vecanté ose akteve nénligjore.

Monitorimi i gjendjes sé mjedisit pérbén njé nga mekanizmat kryesor
té mbrojtjes sé mjedisit. Rrjeti Kombétar i Monitorimit té Mjedisit éshté
mekanizimi i krijuar nga ligji pér monitorimin e mjedisit nén udhéhegjen
e Agjencisé Kombétare té Mjedisit (AKM). Ky organ administron sistemin
e informacionit mjedisor, i cili mundéson mbrojtjen dhe menaxhimin e
integruar té mjedisit dhe pérbérésve té tij, monitorimin e zbatimit té politikave
mjedisore, raportimeve té ndérsjella, né nivel kombétar dhe ndérkombétar dhe

sigurimit té informimit té publikut.

Ligji i ka dhéné njé réndési té madhe té drejtés pér informim duke e ndaré né

dy momente:

1) E drejta e publikut pér té kérkuar informacion mjedisor dhe detyrimi i

autoriteteve pér ta dhéné kété informacion né kohé;

2) Detyrimi i autoriteteve publike pér té garantuar qé publiku ka té gjitha
mundésité pér tu informuar pa béré njé kérkesé paraprakisht, né ményré
qé té keté mundési té marré pjesé né procedurat pér identifikimin e gjendjes
sé mjedisit, hartimin dhe miratimin e strategjive, planeve e programeve qé

kané té béjné me mbrojtjen e mjedisit.

Né Kreun VII té ligjit parashikohet qéllimi, funksionimi i sistemit té
informacionit mjedisor dhe ményra e dhénies sé informacionit. Krijimi i
sistemit té informacionit mjedisor shérben pér mbrojtjen dhe menaxhimin

e integruar té mjedisit dhe pérbérésve té tij, pér monitorimin e zbatimit
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té politikave mjedisore, raportimeve té ndérsjella, né nivel kombétar
dhe ndérkombétar, dhe sigurimit té informimit té publikut. Ky sistem
administrohet nga Agjencia Kombétare e Mjedisit. Té dhénat qé pérmban
sistemi i informacionit mjedisor garantohen nga informacioni i grumbulluar
prej autoriteteve publike té cilat kané detyrimin t'i dorézojné periodikisht

prané Agjencisé Kombétare té Mjedisit.

Pérveg rasteve kur pérben vepér penale, ky ligj parashikon mjetin ligjor
administrative dhe gjyqésore ndaj ¢dokujt qé démton mjedisin si dhe
té drejtén e publikut pér té marré pjesé né vendimmarrje duke i dhéné

mundésiné publikut té keté rol aktiv né mbrojtjen e mjedisit.

Ashtusikurse té gjithé kané té drejté pér njé mjedis té shéndetshém, né té njéjtén
kohé secili mban pérgjegjési pér veprimet né dém té mjedisit, mbéshtetur né
parimin “Ndotési paguan” me qéllim parandalimi dhe zhdémtimi i té gjithé

démit qé i shkaktohet mjedisit dhe rehabilitimi i mjedisit;

Agjencia Kombétare e Mjedisit éshté organ i krijuar me ligj dhe ka pér
kompetencéhartimin dheimplementimin e politikave té¢ mjedisit, monitorimin
e zbatimit té legjislacionit mjedisoré dhe licensimin e veprimtarive dhe
aktiviteteve qé mund té kené ndikim ne mjedis si dhe kompetenca té tjera te
ngarkuara me ligjé ose akte nénligjore. Inspektimi pér mbrojtjen e mjedisit
kryhet nga inspektorati g¢ mbulon fushén e mbrojtjes sé mjedisit. Inspektorati
ka pér detyré té ndérmarré ¢do veprim qé né bazé té kétij ligji, ¢ mund té
jeté i nevojshém pér té siguruar pérputhshmériné me kérkesat e kushteve té
lejes pérkatése té mjedisit si dhe me kérkesat e pércaktuara né dispozitat e
legjislacionit specifik. Né rast se njé veprimtari pérbén rrezik té mundshém
pér ndotje serioze té mjedisit, inspektorati ka té drejté té vendos pezullimin e

asaj veprimtarie.



2.3.3 Ligji 10440, daté 07.07.2011 “Pér vlerésimin e ndikimit né
mjedis”, i ndryshuar

Me géllim mbrojtjen e mjedisit nga projektet e propozuara publike ose private
té cilat mund té shkaktojné efekte té drejtpérdrejta ose jo té drejtpérdrejta para
miratimit té tyre ky ligj parashikon rregullat dhe procedurat pér parandalimin,

minimizimin dhe kompensimin e démeve né mjedis.
Procedura e vlerésimit té ndikimit né mjedis pérfshin:

a) procesin paraprak té vlerésimit té ndikimit né mjedis;

b) procesin e thelluar té vlerésimit t€ ndikimit né mjedis.

Projektet té cilat i nénshtrohen procesit paraprak té vlerésimit té ndikimit né
mjedis jané t€ miré pércaktuara né shtojcat té cilat i bashkélidhen kétij ligji,
ndérkohé gé pér projektet qé i nénshtrohen procesit té thelluar té vlerésimit
té ndikimit né mjedis, pérve¢ atyre té listuar né shtojcén 1, i nénshtrohen
edhe ato projekte té shtojcés II pér té cilat AKM-ja e vleréson té nevojshme.
Pér projektet qé i nénshtrohen procesit té thelluar té vlerésimit té ndikimit né
mjedis, ministri né pérfundim té procedurés léshon deklaratén mjedisore né

bazé té secilés vendos:

a) Miratimin e lejes;
b) Miratimin e lejes me plotésimin e disa kushteve

¢) Refuzimin e kérkesés pér leje né rastin e ndikimeve negative né mjedis

me pasoja afatgjata.

Pjesé e procedurés jané edhe njésité e qeverisjes vendore dhe ministrité e
linjés té cilat pasi marrin né dorézim dokumentacionin japin mendim sipas
funksioneve dhe pérgjegjésive pérkatése. Njé rol té réndésishém luan edhe
publiku i prekur nga projekti i propozuar dhe organizatat jofitimprurése.
Zhvilluesi i projektit qé i nénshtrohet procedurés sé thelluar t¢ VNM-
sé ka detyrimin ti informojé dhe té konsultohet me ta, pasi pérbéné pjesé

te dokumentacionit té nevojshém qé dorézohet pér deklaratén mjedisore.
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Ndérkohé dégjesén me publikun dhe OJF-té e zhvillon AKM-ja né
bashképunim me organet e qeverisjes vendore dhe zhvilluesin e projektit.

Mendimet e tyre jané té domosdoshme pér vendimmarrjen e VNM-sé.

Autoritetet té cilat kané pér detyré té 1éshojné leje ose licensa pér veprimtari té
caktuara jané té detyruara té marrin né konsideraté deklaratén pér VNM-n ose
Lejen Mjedisore. Né rast se merr njé vendim né kundérshtim me deklaratén
duhet té jap argumentet pérkatése. Nése veprimtaria apo projekti, qé i éshté
nénshtruar procesit t¢ VNM-sé, nuk fillon zbatimin né terren brenda 2 vjetéve
nga data e miratimit té deklaratés apo vendimi pér VNM-né, atéheré kéto

dokumente konsiderohen té pavlefshme dhe procesii VNM-sé fillon nga e para.

Ky ligj aplikohet edhe pér projekte té propozuara té cilat ve¢gmas apo sé
bashku me projekte té tjera té realizuara ose propozuara kané efekt negative té
réndésishém mbi integritetin e njé zone veganérisht t&€ mbrojtur. Né kété rast
autoriteti pérgjegjés nuk lejon zhvillimin pérveg kur nuk ka zgjidhje tjetér ose
kur prevalojné interesa madhoré té publikut si siguria e publikut apo shéndeti

i njeriut apo me efekte pozitive té réndésishme pér publikun.

NEé rastin e njé projekti me efekt ndérkufitar, AKM-ja me marrjen e raportit té
VNM-sé nga njé shtet tjetér informon ministriné pér t€ filluar bisedimet ose
né rast se merr dijeni kryesisht, kérkon informacion né lidhje me projektin.
Né kété rast ndigen procedurat e vlerésimit té ndikimit né mjedis ndérkufitar
té cilat rregullohen me ligjé dhe akte nénligjore dhe nga marréveshje ose

konventa ndérkombétare.

2.3.4 Ligji Nr.10 463/2011 “Pér menaxhimin e integruar té mbetjeve’, i
ndryshuar

Ky ligj ka pér qéllim té mbrojé mjedisin e shéndetin e njeriut dhe té sigurojé

menaxhimin e duhur mjedisor té mbetjeve népérmjet:

Parandalimit e minimizimit té mbetjeve ose pakésimit té ndikimeve

negative nga krijimi dhe menaxhimi i integruar i mbetjeve;



Pérmirésimit té eficencés sé pérdorimit té tyre;
Pakésimit té ndikimeve negative té pérgjithshme nga pérdorimi i

burimeve.

Me “menaxhim té integruar té mbetjeve” kuptohet grumbullimi, transporti,
rikuperimi dhe asgjésimi ose riciklimin mbetjeve dhe mbikéqyrja e kétyre
operacioneve, kujdesi i métejshém pér vendet e asgjésimit. Menaxhimi i
integruar i mbetjeve duhet béré duke mbajtur né konsideraté siguriné e

shéndetit té njeriut dhe mbrojtjes sé mjedisit.

Pér té garantuar menaxhimin e duhur t&¢ mbetjeve duhet t&€ merren masa
pér parandalimin dhe minimizimit t¢ mbetjeve ose pakésimit té ndikimeve

negative gjaté procesit té asgjésimit ose riciklimit.

Efektiviteti i menaxhimit té integruar té mbetjeve arrihet duke mbajtur né

konsideraté kété hierarki:

a) parandalimin e mbetjeve
b) pérgatitjen pér ripérdorim
¢) riciklimin
d) rikuperime té tjera
e) asgjésimin
Ky ligj pércakton rastet kur njé mbetje pushon sé geni mbetje me plotésimin

e kushteve té caktuara dhe né bazé té kritere specifike.

Ligji parashikon ripérdorimin e produkteve, grumbullimin e diferencuar né
letér, metal, plastiké dhe qelq duke ndihmuar né kété ményré riciklimin dhe

rikuperimin e tyre si dhe asgjésimin e atyre mbetjeve qé nuk rikuperohen.

Plani Kombétar i Menaxhimit té Integruar té Mbetjeve si dokumenti mé
gjithépérfshirés i dalé né zbatim té ligjit, hartohet nga ministria pérmban
masat e detajuara qé do té merren pér té arritur objektivat e vendosur pér ¢do

veprimtari qé lidhet pér menaxhimin e integruar t¢ mbetjeve, ambalazheve,
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mbetjeve té biodegradueshme si dhe ¢do parashikim tjetér ligjor.

Krijuesi ose zotéruesi fillestar i mbetjeve mbulon kostot e menaxhimit té
integruar té mbetjeve dhe kryen trajtimin e tyre vet ose me ndihmén e njé

tregtari qé kryen operacione trajtimi t¢ mbetjeve.

Krijimi, grumbullimi, transporti, magazinimi dhe trajtimi i mbetjeve t&
rrezikshme kryhen nga subjektet té autorizuara vetém né kushte qé sigurojné
mbrojtjen e mjedisit dhe shéndetit té njeriut, né pérputhje me kété ligj.
Kéto kushte pérfshijné masat qé sigurojné gjurmueshmériné e mbetjeve qé
nga krijimi deri né destinacionin pérfundimtar té tyre, si dhe kontrollin e

mbetjeve té rrezikshme, me qéllim plotésimin e kérkesave té kétij ligji.

Pér shkak té pasojave té rénda né mjedis dhe né shéndetin e njeriut krijimi,
grumbullimi, transporti, magazinimi dhe trajtimi i mbetjeve té rrezikshme
kryhet né kushte té mirpércaktuara né ligj qé nga krijimi deri né destinacioni
pérfundimtar. Personat fiziké a juridiké, qé synojné té kryejné operacione pér

trajtimin e mbetjeve, pajisen me leje mjedisi.

Mbetjet té cilat cohen né lendfill duhet ti jené nénshtruar trajtimit. Lendfillet

klasifikohen né tri kategori:

a) lendfille pér mbetjet e rrezikshme;
b) lendfille pér mbetjet jo té rrezikshme;

¢) lendfille pér mbetjet inerte.

Ky ligj ndalon né ményré taksative importimi apo kalimin transit ndérkufitar
té mbetjeve té rrezikshme dhe jo té rrezikshme né Republikén e Shqipérisé. Me
autorizim te ministrit mund té kalojné transit pérmes territorit té Republikés
se Shqipérisé mbetjet jo té rrezikshme apo mbetjet inerte si dhe mund té

béhet eksporti i mbetjeve.



2.3.5  Ligji Nr. 162/2014 “Pér mbrojtjen e cilésisé sé ajrit né mjedis”.

Mbrojtja e cilésisé sé ajrit pérbén domosdoshméri pér mbrojtjen e shéndetit
té njeriut. Ky ligj pércakton kufijté dhe normat e lejuara té ndotjes si dhe
vendos detyrimin per monitorimin e parametrave té cilésisé sé ajrit né te
gjithé teritorin. Pércaktohen metodat dhe kriteret né bazé té sé cilave duhet té
béhet vlerésimi i cilésisé sé ajrit pér secilin ndotés té pércaktuar me VKM. Né
bazé té rezultateve té kétyre ndotésve né ajér, kur kalohen vlerat kufi pérgatitet

plani i cilésisé sé ajrit.

Plani i cilésisé sé ajrit hartohet me qéllim pércaktimin e masave té nevojshme
pérarritjen e sa mé shpejt té jeté e mundur té vlerave kufi duke u bazuar edhe né
planet e veprimit afatshkurtér. Planet e veprimit afatshkurtér vihen né veprim
né rastet kur nivelet e ndotjes e tejkalojné ose kané rrezik té tejkalojné pragun
e alarmit duke marré té gjitha masat e nevojshme pér pakésimin e rrezikut
ose té nivelit té tejkaluar, pérfshiré kétu edhe pezullimin e veprimtarive qé
kontribuojné né kapércimin e vlerave kuf, vlerave té synuara apo té pragut té

alarmit pérkatés.

Autoritetet kompetente qé kontribuojné né zbatimin e kétij ligji jané:
ministria, AKM-ja, njésité e qeverisjes vendore dhe ministrité e linjés. Secili
prej kétyre organeve kané pérgjegjési té miré pércaktuara né ligj me qéllimin

pérfundimtar ruajtjen dhe pérmirésimin e cilésisé sé ajrit.

Kéto organe kané detyrimin té béjné té disponueshém pér publikun dhe
organizatat e interesuara draft planet pér cilésiné e ajrit, planet afatshkurtér
dhe ¢do informacion tjetér qé disponojné sipas kompetencave pérkatése

lidhur me cilésiné e ajrit né Republikén e Shqipérisé.

2.3.6 Ligji Nr. 8905, daté 06.06.2002 “Pér mbrojtjen e mjedisit detar
nga ndotja dhe démtimi”, i ndryshuar.

Mbrojtja e mjedisit detar éshté detyré e té gjitha organeve shtetérore qendrore

dhe vendore té cilét e kané nén administrim, organizatat shoqérore dhe personat

2

KAPITULLI

w)

S

VLERES

O DR

RAP

U

47



péri

aktorét loka

jediso

M

56 drejtés

dhe pérdorimi

48

fiziké apo juridiké privat ose shtetéror qé e pérdorin ose shfrytézojné até.

Mjedisi detar pérdoret dhe shfrytézohet pér veprimtari ekonomike, tregtare,

shkencore, shogérore, sportive, turistike e ushtarake.

Kontrolli i mjedisit detar dhe i veprimtarive qé zhvillohen né té ushtrohet
drejtpérdrejt nga Inspektorati i Mjedisit, nga kapitanerité e porteve, nga
organet shtetérore qé kané veprimtari té ligencuara, si dhe nga organe té tjera
té pércaktuara me ligj. Cdo person qé véren ndotje té mjedisit detar éshté i
detyruar té njoftoje kapitaneriné e portit ose organin shtetéror mé té afért.
Pérdoruesit e mjedisit detar qé kané shkaktuar ndotjen e mjedisit detar,
detyrohen té pastrojné zonén e ndotur, ta sjellin até ne gjendjen e méparshme,
si dhe te shpérblejné demet. Kur kemi raste shkarkimesh té léndéve qé
shkaktojné ndotje né shkallé te larté me dashje ose nga pakujdesia e réndé

pérben vepér penale.

2.3.7 Ligji Nr. 10006 daté 23.10.2008 “Pér mbrojtjen dhe konservimin e
faunés sé egér”, i ndryshuar

Ky ligj ka pér qéllim mbrojtjen, menaxhimin dhe kontrollin e faunés sé egér, me
synim pér té ruajtur llojet, popullatat, habitatet ku ato jetojné, rrugét e shtegtimit,

si dhe pér té siguruar kérkesat e tyre pér ushqim, strehim dhe shumim.

Fauna e egér né territorin e Republikés sé Shqipérisé éshté pasuri kombétare,
qé administrohet dhe mbrohet me ligj, né pérputhje edhe me konventat

pérkatése ndérkombétaré, ku Republika e Shqipérisé éshté palé.

Mbrojtja e faunés do té quhet e pérshtatshme sipas kétij ligji nése do té béhet
sipas llojit, gjendjes dhe habitatit ku jeton. Ky ligj garanton mbrojtjen né
pérgjithési té florés dhe faunés por duke e diferencuar shkallén e mbrojtjes pér
lloji té vecanté. Llojet e kércénuara dhe endemike gézojné mbrojtje té veganté
sa i pérket planeve té shumimit, monitorimit té vazhdueshém, ndalimin ose

kufizimin e veprimtarive qé shkatérrojné kéto llojeve.



Ky ligj parashikon mbrojtje té habitateve nga veprimtarité ekonomike me
pasoja negative, té faunés sé egér nga ndryshimet klimatike me efekte negativ,
léndét dhe mbetjet e rrezikshme, lénde té tjera té démshme apo ¢do lloj tjetér
veprimtarie njerézore gé sjell pasoja, duke parashikuar masat q¢ duhen marré

pér té shmangur kéto pasoja.

Pérjashtimi aplikohet vetém pér interes publik, shéndetésor, kérkime
shkencore dhe edukative. Njé séré aktorésh si strukturat menaxhuese, organet
e geverisjes vendore, universitetet e gendrat kérkimore-shkencore dhe OJF-té
kané detyrimin ose té drejtén té hartojné dhe zbatojné programe pérkujdesjeje

pér faunén e egér né rastin e fatkeqésive natyrore.

Fauna e egér mbrohet nga njé séré veprimesh té démshme ndérkohé qé
lejohet té pérdoret ve¢ pér géllime shkencore, edukimi kulturor, koleksione
zoologjike dhe pér pérfitime produktesh jetésore. Né periudha té caktuara
mund té ndalohet pérdorimi i tyre, ndérkohé qé pérdorimi i faunés sé egér té

mbrojtur éshté e lejuar vetém pér arsye shkencore, kulturore, edukimi.

Me qéllim monitorim té faunés sé egér hartohet programi i biomonitorimit i
cili pérmban té dhéna té dorézuara nga persona fiziké e juridiké, publik dhe

privaté. Kéto té dhéna duhen publikuar me géllim informimin e publikut.

Késhilli Kombétar pér Faunén e Egér éshté organi konsultativ qé ndihmon né
lehtésimin e zbatimit té dispozitave té kétij ligji dhe té akteve té tjera nénligjore,
kurse policia Pyjore dhe Inspektorati g¢é mbulon fushén e peshkimit jané
organe té specializuara pér kontrollin e zbatimit té dispozitave té kétij ligji, té
akteve nénligjore né zbatim té tij, si dhe té konventave pérkatése, ku Republika

e Shqipérisé éshté pale.

2.3.8 Ligji Nr. 57/2020 “Pér pyjet”

Qéllimi i kétij ligji éshté mbrojtja e pyjeve si pasuri me réndési té veganté,

pér vlerat e médha dhe té pazévendésueshme né mbrojtjen e klimés, té tokeés,
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ruajtjen dhe pérmirésimin e potencialeve prodhuese, té ekuilibrave té mjedisit
natyror, biodiversitetit, burimeve gjenetike dhe regjimit hidrik, si detyrime

me interes kombétar dhe ndérkombétar.

Ligji kontribuon né zhvillimin e géndrueshém té sektorit té pyjeve, qé
mundéson njé jeté mé té miré pér shoqériné sot dhe brezat e sé ardhmes,
duke rregulluar marrédhéniet né sektorin e pyjeve, qé kané ndikim thelbésor
né cilésiné e mjedisit natyror, né zhvillimin e bujqésisé, té energjisé dhe té
turizmit, né uljen e varférisé, zhvendosjen e popullsisé, zbutjen e konflikteve

dhe té pabarazive me bazé sociale, gjinore, si dhe né siguriné e vendit.

Ky ligj synon ruajtjen, shtimin e sipérfages dhe rritjen e volumit té
pérgjithshém té fondit pyjor kombétar, rregullimin e marrédhénieve dhe
garantimin e géndrueshmeérisé financiare, organizimin funksional né té gjitha
nivelet e geverisjes pér shfrytézimin dhe pérdorimin e qéndrueshém e t&
balancuar té burimeve pyjore pérkundrejt mundésisé qé pyjet kané, pa cenuar
vazhdueshmériné e jetés dhe ciklin e pyllit. Po késhtu, ligji siguron garantimin
e shérbimeve cilésore duke synuar mbrojtjen e duhur, pérmirésimin dhe

rigjenerimin e hapésirés pyjore.

Réndésia e vecanté konsiston né mbrojtjen e klimés, tokés, kontributit né
ruajtjen e ekuilibrave té mjedisit natyror apo biodiversitetit duke mundésuar

njé jet€ mé t€ miré pér njerézimin.
Mbrojtja, pérmirésimi dhe rigjenerimi i hapésirés pyjore éshté njé nga qéllimet
e vendosura nga ky ligj.

Parashikimet ligjore béhen mbi bazén e parimit té zhvillimit té géndrueshém.

Ligji parashikon kategorité e pyjeve, pérbérjen e fondit pyjor, pérjashtimet dhe
llojet e fondit pyjor. Me géllim pérmbledhjen e gjithé informacionit lidhur me
fondin pyjor éshté krijuar Regjistri Kombétar i Fondit Pyjor.

Plani Kombétar i Pyjeve pasqyron politikat e qeverisjes dhe aktivitetet

konkrete pér realizmin e tyre. Ligji parashikon parimet kryesore mbi bazén



e té cilave hartohet geverisja e sektorit té pyjeve. Né funksion té zhvillimit té

sektorit té pyjeve operojné edhe grupet e interesit dhe Késhilli i Pyjeve.

Organizimi strukturor institucional i sektorit té pyjeve ndahet né institucione
qéndrore dhe vendore sipas kompetencave té pércaktuara né ligj. Institucionet
géndrore jané Ministria dhe Agjencia Shtetérore Pérgjegjése pér Pyjet, kurse
ato vendore jané struktura pérgjegjése pér geverisjen e pyjeve né bashki,
struktura Komunitare né fshat, inspektorét. Kéto struktura ashtu sikurse
subjektet private e subjektet qé kryejné veprimtari né fondin pyjor kané
detyrim té pérhershém té mbrojné fondin pyjor kombétar duke zbatuar
masat parandaluese, vézhguar, evidentuar apo sinjalizuar démet, ndihmuar
né rikuperimin e démeve dhe rehabilitimin e pjeséve té démtuara si pasojé e

faktoréve dhe fenomeneve gé cenojné dhe démtojné fondin pyjor kombétar.

Ligji lejon qé fondi pyjor kombétar té shfrytézohet dhe té merren kéto

pérfitime:

a) pérfitimet nga shfrytézimiishérbimeve né ekosistem qé pylli mundéson.

b) pérfitimet nga shfrytézimi pér veprimtari té ndryshme, qé zhvillohen né

fondin pyjor kombétar.
¢) pérfitimet nga prodhimi, shfrytézimi dhe shitja e prodhimeve jodrusore
nga pylli.

d) pérfitimet nga prodhimi, shfrytézimi dhe shitja e materialit drusor.

Né dhénien e té drejtave pér té pérfituar nga shfrytézimi i fondit pyjor
kombétar mbahet né konsideraté réndésia dhe interesi publik pér pyjet si
pasuri kombétare, qé prevalon mbi ¢do interes tjetér q¢ mund té ndérthuret

me fondin pyjor kombétar.

Kontrolli i veprimtarisé né fondin pyjor si njé nga hallkat mé té réndésishme

pér realizimin e objektivave té vendosura né ligj ushtrohet nga tre struktura:

a) struktura pérgjegjése né agjenci.

b) struktura pérgjegjése kontrolluese/inspektuese né bashki.
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¢) struktura pérgjegjése né zonat e mbrojtura.

Si rezultat i proceseve té kontrollit, strukturat pérgjegjése pér kontrollin dhe
procesin e inspektimit né pyje, nése konstatojné shkelje ndérmarrin masa

parandaluese dhe sanksione administrative.

Pérveg pérgjegjésive t&€ tjera personi fizik apo juridik i cili ka shkaktuar
ndotjen dhe/ose démtimin e fondit pyjor kombétar mban edhe pérgjegjési
financiare, duke pérballuar kostot e shkaktuara nga ky démtim apo rrezik pér

fondin pyjor kombétar, mbéshtetur né parimin “démtuesi paguan”

2.3.9 Ligji Nr. 9587/.2006 “Pér mbrojtjen e biodiversitetit” i ndryshuar
Ky ligj synon:
Té sigurojé mbrojtjen dhe ruajtjen e diversitetit biologjik.

Té rregullojé pérdorimin e géndrueshém té pérbérésve té diversitetit biologjik,
népérmjet integrimit té elementeve kryesore té biodiversitetit né strategjité,

planet, programet dhe vendimmarrjet e té gjitha niveleve.

Té sigurojé ngritjen e rrjetit pér ruajtjen e habitateve natyrore dhe florés e

faunés sé egér né territorin e Republikés sé Shqipérisé.

Té pércaktojé masa pér té mbajtur ose rivendosur né njé status té favorshém
ruajtjeje habitatet natyrore dhe llojet e faunés sé egér té Shqipérisé dhe me

interes pér Komunitetin Europian.

Té sigurojé qé masat e ndérmarra, né zbatim té kétij ligji, t¢ marrin né
konsideraté kérkesat ekonomike, sociale dhe kulturore, si dhe karakteristikat

rajonal

Né kuadér té kétyre géllimeve té pércaktuara nga ligji duhet té veprojné té
gjitha institucionet pérgjegjése sipas kompetencave pérkatése. Institucionet

bazohen né strategjiné kombétare dhe planin e veprimit t&¢ miratuar nga



Késhilli i Ministrave, me propozim té ministrit. Si burim informacioni

pérdoret edhe rrjeti i inventarizimit dhe monitorimit té biodiversitetit.

Ruajtja e ekosistemeve, habitateve dhe peizazheve, q¢ ndodhen jashté rrjetit

pérfagésues té zonave té mbrojtura, pérfshin:

a) ekosistemet, habitatet dhe peizazhet e mbrojtura.
b) ekosistemet, habitatet dhe peizazhet veganérisht té mbrojtura.

c) ekosistemet, habitatet dhe peizazhet e degraduara.

Ministria merr masat e nevojshme dhe té pérshtatshme pér té shmangur
démtimin dhe/ose shqetésimin pér secilén nga llojet, kurse KM miraton listén

pérbérése té llojeve.

Veprimtarité qé pérdorin dhe shfrytézojné elemente té diversitetit biologjik

dhe té pérbérésve té tij do té pajisen me leje mjedisore né rastet kur:

a) veprimtaria kérkimore éshté né pérputhje me kérkesat e kétij ligji;

b) jané siguruar informacione pér personat juridiké dhe fiziké, qé do
té kryejné kérkime, pér pérdorimin e mévonshém té materialeve

kérkimore, objekt studimi, si dhe informacione té tjera shoqéruese;

c) parashikohet se veprimtaria kérkimore do té keté ndikim negativ né

diversitetin biologjik.

Organet shtetérore nxisin dhe mbéshtesin institucionet kérkimore-shkencore.
Ky ligj i jep réndési dijeve, risive dhe praktikave té mira pér ruajtjen e
biodiversitetit dhe pérdorimin e qéndrueshém té pérbérésve té tij me qéllim

qé ato té respektohen, ruhen dhe promovohen.

Organet shtetérore kané detyrimin té informojné publikun pér diversitetin
biologjik dhe pérbérésit e tij me qéllim qé publiku té kontribuoj né ruajtjen

dhe zhvillimin e géndrueshém si dhe té pérfshihet né vendimmarrje.

Kontrolli pér zbatimin e parashikimeve ligjore béhet nga:
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a) inspektorati g¢ mbulon fushén e mbrojtjes sé mjedisit
b) Policia e Shtetit

¢) Policia Pyjore

d) Inspektorati ¢ mbulon fushén e peshkimit

e) Inspektorati ¢ mbulon fushén e mbrojtjes sé biméve
f) Shérbimi i Zooteknisé

g) Inspektoratet e tjera.

Cdo organ shtetéror, organizaté shogérore, person juridik ose fizik, q¢ démton
ose kércénon biodiversitetin, pérgjigjet pér démtimet dhe pérballon koston e

ripértéritjes e té rehabilitimit té pérbérésve té prekur té biodiversitetit.

2.3.10 Ligji Nr. 81/2017 “Pér zonat e mbrojtura”

Qéllimi i kétij ligji éshté té sigurojé mbrojtje té vecanté té zonave té
mbrojtura mjedisore dhe pérbérésve té réndésishém té biodiversitetit dhe

té natyrés né to, népérmjet shpalljes sé zonave té mbrojtura mjedisore, me

B réndési té vecanté pér vlerat e tyre natyrore, ekonomike apo sociale, si pjesé

e trashégimisé natyrore dhe kulturore té mjedisit;

- Zhvillimin dhe mbrojtjen e zonave t&€ mbrojtura mjedisore, pasurive

)
)
{0}

kombétare me réndési té vecanté pér vlerat e rralla e té pazévendésueshme
té ekuilibrave natyroré, biodiversitetit, si detyrim né interes té brezave té

sotém dhe té ardhshém;

dhe pérdorimi

- Lehtésimin e kushteve pér zhvillimin e qéndrueshém dhe promovimin

e vlerésimin e shérbimeve té ekosistemeve (mjedisore);

- Informimin dhe edukimin e publikut pér gjendjen dhe dobishmériné e

zonave té mbrojtura mjedisore.

Zonat e mbrojtura mjedisore dhe burimet e tyre natyrore e biologjike shpallen,

ruhen, administrohen dhe menaxhohen, né bazé té parimit té zhvillimit té
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géndrueshém.

Funksionet mjedisore, ekonomike, sociale e kulturore t& zonave té mbrojtura

realizohen, népérmjet:

a) Evidentimit, pércaktimit dhe shtimit té zonave té mbrojtura mjedisore

ose zgjerimit té atyre ekzistuese;

b) Sigurimit, ruajtjes, rehabilitimit dhe ripértéritjes sé ekosistemeve té
habitateve natyrore, té llojeve, té rezervave dhe té peizazheve natyrore

brenda zonave té mbrojtura mjedisore;

c) Pérdorimit té qéndrueshém té zonave té mbrojtura mjedisore,
duke integruar elementé té tij né strategjité, planet, programet dhe

vendimmarrjet e té gjitha niveleve

Ligji ka parashikuar mjetet ligjore pér ruajtjen e zonave t&€ mbrojtura duke
shpallur zonat e mbrojtura me réndési té vecanté pér vlerat e tyre, zhvillimin
e tyre duke pércaktuar kushte lehtésuese dhe informimin e publikut pér

gjendjen dhe dobishmériné.
Objektivat ligjor arrihen duke u bazuar né:

a) Parimin e zhvillimit té qéndrueshém né ményré qé burimet e tokeés té

planifikohen dhe menaxhohen me kujdes;

b) Parimin e integrimit té politikave mjedisore me ato ekonomike;

¢) Parimin “ndotési paguan” ku pérgjegjési paguan pér rehabilitimin e
mjedisit té démtuar

d) Parimin e parandalimit té ardhjes sé pasojave.

Zonat e mbrojtura mjedisore, sipas llojit té interesit pér té cilin ka marré

statusin e mbrojtjes, jané:

a) Zona té mbrojtura me interes kombétar;
b) Zona té mbrojtura me interes ndérkombétar ku béjné pjesé:

i. zonat “Ramsar’;
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ii. zonat me interes pér Komunitetin Europian (SACs), ku béjné pjesé
zonat e veganta té ruajtjes té habitateve dhe té shpendéve (SCI dhe
SPAs);

iii. zonat me interes té veganté ruajtjeje (zonat e rrjetit Emerald);
iv. zonat “Rezervé té biosferés”;

V. zonat e trashégimisé natyrore.

Zonat e mbrojtura mund té jené shtetérore ose private kurse administrimi i

tyre béhet né 4 forma: shtetérore, private, bashkiake dhe té kombinuara.

Ministria pérgjegjése pér zonat e mbrojtura mjedisore pérgatit planin e
shpalljes sé zonave té mbrojtura né bashképunim me ministrité pérgjegjése
duke marré parasysh rrjetin ekzistues té zonave té mbrojtura. Shpallja e
zonave t&é mbrojtura ose ndryshimi apo hegja e statusit mund té béhet edhe me
kérkesé té ¢do institucioni shtetéror, organizate jofitimprurése ose komunitet.
Plani publikohet né fagen zyrtare té ministrisé pérgjegjése né ményré qé ¢do
person i interesuar brenda 1 muaji té béjé sugjerim ose vérejtje. Pas hartimit
té propozimit ministri propozon projektvendimin e Késhillit té Ministrave

pér shpalljen e zonés.

Kéto institucione sé bashku me grupet e interesit né drejtim t¢ AKZM-sé
hartojné planin e menaxhimit té zonave té mbrojtura. Plani i menaxhimit t&
zonave té mbrojtura éshté akti juridik I cili pérmban parashikime té detajuara
pér realizimin e objektivave, politikave, planeve dhe programeve sektoriale.

Zbatimi i planeve té menaxhimit monitorohet nga komiteti.
Kategorité e zonave té mbrojtura mjedisore jané:

a) Rezervé strikte natyrore/rezervat shkencor (kategoria I)
b) Park kombétar (kategoria IT)

¢) Monument natyror (kategoria III)

d) Rezervat natyror i menaxhuar/park natyror (kategoria IV)

e) Peizazh i mbrojtur (kategoria V)



f) Zoné e mbrojtur e burimeve té menaxhuara (kategoria VI)
g) Park natyror bashkiak (kategoria IV)
h) Kuroré e gjelbér (kategoria V)

Ministria pérgjegjése pér zonat e mbrojtura mjedisore éshté institucioni
qendror politikébérés pér mbrojtjen dhe administrimin e zonave té mbrojtura
né Republikén e Shqipérisé. Agjencia Kombétare e Zonave té Mbrojtura
(AKZM) éshté institucioni gendror shtetéror pérgjegjés pér zonat e mbrojtura,
né varési té ministrit dhe ka pér detyré administrimin e kontrollin e tyre né
té gjithé territorin e Republikés sé Shqipérisé. AKZM funksionon né nivel
gendror dhe vendor ne bazé qarku té ashtuquajtura administrata rajonale
e zonave té mbrojtura. Ligji parashikon detyrat dhe pérgjegjésité e kétij
institucioni ne funksion té mbrojtjes sé zonave té mbrojtura. Né funksion té
kompetencave menaxhuese bashkité e realizojné kété detyré né bashképunim
me administratén rajonale té zonave té mbrojtura dhe me administratén e
zonave pérkatése duke krijuar njésiné e mbrojtjes sé mjedisit. Pér té ndjekur
zbatimin e planeve té menaxhimit né zonat e mbrojtura ngrihen komitetet e
menaxhimit, me pérbérje nga bashkia/bashkité, brenda territorit administrativ
té té cilit/cilave ndodhet zona e mbrojtur, AKZM-ja, nga institucionet vendore
qé kané lidhje direkte me to, si té bujqésisé, té turizmit, té infrastrukturés,
shoqérisé civile, pérfagésues nga pronarét e pyjeve e kullotave qé gjenden né

zonat e mbrojtura dhe drejtohen nga prefekti.

Publiku pérveg té drejtés pér té dhéné kontributin né hartimin e planeve té
menaxhimit dhe té shpalljes sé zonave té mbrojtura ka edhe detyrimin qé té
respektojé rregullat dhe kufizimet e vendosura nga administrata e ruajtjes sé

ZONEs.

Kontrolli i zonave té mbrojtura béhet nga Inspektorati i Policisé Pyjore dhe
administrata e zonés sé mbrojtur. Kushdo qé démton mjedisin e zonave té
mbrojtura pérgjigjet pér démtimet, si dhe pérballon kostot e riparimit té

démit e té rehabilitimit té zonés e té kthimit té saj né gjendjen e méparshme.
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KAPITULLI Ill: E DREJTA MJEDISORE NDERKOMBETARE

3.1 Drejtén Ndérkombétare té¢ Mjedisit

E drejta ndérkombétare e mjedisit éshté njé pjesé sé drejtés ndérkombétare qé
ka pér objekt mbrojtjen e mjedisit, kryesisht pérmes marréveshjeve dypaléshe
dhe shumeépaléshe ndérkombétare. E drejta ndérkombétare e mjedisit
rrjedh kryesisht nga tre burime: e drejta zakonore ndérkombétare; traktatet
ndérkombétare; dhe vendimet gjyqésore té gjykatave ndérkombétare. E drejta
zakonore ndérkombétare i referohet njé séré ligjesh té pashkruara qé kané
lindur nga zakonet dhe pérdorimi i pérhapur midis kombeve. Shembuj té
sé drejtés zakonore ndérkombétare mjedisore pérfshijné paralajmérimin e
njé kombi fqinj pér njé aksident t¢ madh qé mund té ndikojé né mjedisin
e tij. Vendimet e gjykatave ndérkombétare ose arbitrave, té tilla si Gjykata
Ndérkombétare e Drejtésisé ose Gjykata Ndérkombétare pér Ligjin e Detit,
gjithashtu formésojné ligjin ndérkombétar té mjedisit. E drejta ndérkombétare
e mjedisit u zhvillua si njé néngrup i sé drejtés ndérkombétare né mesin e
shekullit XX. Megjithése lévizjet e mbrojtjes se mjedisit u zhvilluan né shumé
kombe né shekullin XIX, kéto 1évizje zakonisht adresuan vetém shqetésimet
mjedisore brenda njé kombi té vetém. Rritje e provave shkencore mjedisore
nga vitet 1950 dhe 1960, megjithaté, ilustroi problematikat mjedisore globale,
sé bashku me nevojén pér njé zgjidhje shumékombéshe pér ¢éshtjet mjedisore.
Hulumtimet shkencore vértetuan se ndotja e ajrit dhe ujit, peshkimi pa masé
dhe ¢éshtje té tjera mjedisore shpesh kané efekte qé arrijné pértej kufijve té
ndonjé kombi té vecanté. Nga fundi i viteve 1960, komuniteti ndérkombétar
kuptoi se kérkohej njé qasje ndérkombétare ndaj ¢éshtjeve mjedisore. E drejta
mjedisore né dimensionin ndérkombétare dhe kombétar tashmé pérbén njé
pjesé té réndésishme té té drejtave themelore té njeriut. Té drejtat mjedisore
nénkuptojné ¢do shpallje té njé té drejte njerézore pér kushte mjedisore té njé
cilésie té specifikuar.* Té drejtat e njeriut dhe mjedisi jané té ndérthurura; té

drejtat e njeriut nuk mund té gézohen pa njé mjedis té sigurt, té pastér dhe té

4  UNEDP. https://www.unenvironment.org/explore-topics/environmental-rights-and-governance/what-
we-do/advancing-environmental-rightswwhat
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shéndetshém; dhe geverisja e géndrueshme mjedisore nuk mund té ekzistojé

pa vendosjen dhe respektimin e té drejtave t€ njeriut.

3.2 Evolucionit historik mbi té Drejtén Ndérkombétare té Mjedisit

E Drejta Ndérkombétare e Mjedisit pérkufizohet né tre epoka duke filluar
me “Epokén tradicionale” deri né vitin 1970, e cila nganjéheré ndahet para
vitit 1945 dhe njé periudhe pas 1945;nga eksperte té ndryshém, vazhdon me
“Epokén moderne” e cila fillon nga zhvillimi i Konferencés s¢ Kombeve té
Bashkuara né Stokholm né vitin 1972 deri me Samitin e Rios me 1992 dhe

Mjedisit dhe “Epoka postmoderne” nga Samiti i Rios dhe né ditét tona.

Céshtja e Arbitrazhit té Shkrirjes sé Trailéve té vitit 1938 dhe 1941, njé
nga ¢éshtjet mé té hershme té ligjit ndérkombétar té mjedisit, pérfshiu njé
mosmarréveshje midis Shteteve té Bashkuara dhe Kanadasé rreth ndotjes
s€ ajrit nga njé fabriké kanadeze e shkrirjes. Ndotja shpértheu pértej kufirit
Amerikano-Kanadez dhe shkatérroi té korrat né shtetin e Uashingtonit.
Pas 15 vitesh, njé panel ndérkombétar i arbitrazhit krijoi “parimin ndotési
paguan’, njé themel themelor i ligjit ndérkombétar té mjedisit. Parimi ndotési
paguan thoté se nése ndotja nga njé komb shkakton dém né njé komb tjetér,
atéheré kombi ndotés duhet té paguajé pér té korrigjuar démin. Traktatet
ndérkombétare jané burimi mé i fundit dhe mé efektiv i ligjit ndérkombétar
té mjedisit. Sovraniteti i kombeve vazhdon si pengesa kryesore pér té gjitha
format e sé drejtés ndérkombétare. Parimi i sovranitetit thoté se ¢gdo komb
ka kontroll té ploté mbi aktivitetet brenda kufijve té tij, pérve¢ nése ai komb
bie dakord té heqé doré nga njé kontroll. Kombet zakonisht abrogojné
(eliminojné) njé pjesé té sovranitetit té tyre pérmes traktateve dypaléshe ose
multilaterale ndérkombétare. Shkatérrimi i ekosistemeve dhe shfrytézimi i
florés dhe faunés sé egér ishin ¢éshtjet e para mjedisore qé morén vémendje

té gjeré ndérkombétare.

Né 1963, Unioni Botéror i Konservimit (IUCN), njé organizaté jogeveritare

(OJQ) kushtuar ruajtjes sé mjedisit, u béri thirrje té gjitha kombeve té



ndérmarrin hapa pér té mbrojtur speciet e rrezikuara. Pas njé konference mbi
kété ¢éshtje, 80 kombe shpallén Konventén mbi Tregtiné Ndérkombétare né
Speciet e Rrezikuara té Faunés dhe Florés sé Egér (CITES). CITES éshté njé
marréveshje ndérkombétare e krijuar pér té mbrojtur bimét dhe kafshét e
rrezikuara duke rregulluar tregtiné e specieve ose produkteve té rrezikuara
qé rrjedhin prej tyre. Qé kur hyri né fuqi né 1975, CITES ka zhvilluar njé
mbéshtetje té gjere ndérkombétare. Aktualisht, 172 kombe jané palé né
kongres. Qé nga vitet 1970, Kombet e Bashkuara kané béré presion pér rritjen
e traktateve mjedisore multilaterale ndérkombétare. Né 1968, shkencétarét
dhe pérfagésuesit nga 60 kombe u takuan né Konferencén e Biosferés
sé Kombeve té Bashkuara né Paris pér té diskutuar ndotjen, mbrojtjen e
burimeve natyrore dhe shkatérrimin e ligatinave. Konferenca e Biosferés nuk
prodhoi ndonjé traktat zyrtar ndérkombétar. Konferenca e Biosferés hodhi
bazat pér konferencat dhe traktatet e ardhshme ndérkombétare mjedisore
duke shprehur déshirén pér njé ekuilibér midis shfrytézimit dhe ruajtjes sé

burimeve natyrore.

EpokaereetéDrejtés Ndérkombétare fillon kur Kombet e Bashkuaramblodhén
konferencén e paré té ndérkombétare mbi mjedisin, Konferencén e Kombeve
té Bashkuara pér Mjedisin Njerézor (UNCHE), né Stokholm, Suedi, né 1972.
Pérve¢ ¢éshtjeve mjedisore, UNCHE ose Konferenca e Stokholmit, gjithashtu
adresoi ¢éshtja e zhvillimit té géndrueshém. Konferenca e Stokholmit prodhoi
dy konventa né lidhje me kéto ¢éshtje: Deklarata e Konferencés pér Mjedisin
Njerézor dhe plani i veprimit. Deklarata e Konferencés vuri né dukje se shumé
faktoré té ndryshém kontribuojné né degradimin e mjedisit, duke pérfshiré
rritjen e popullsisé, zhvillimin ekonomik, industrializimin dhe pérparimet
teknologjike. Deklarata e Konferencés deklaroi se ¢do njeri ka té drejté pér
njé mjedis té pastér dhe té shéndetshém. Deklarata u béri thirrje gjithashtu
njerézve pér té menaxhuar jetén e egér dhe ekosistemet e tyre pér té siguruar
ekzistencén e tyre té vazhdueshme, duke pérfshiré njé ulje té ndotjes. Ai
gjithashtu rekomandoi qé kombet e industrializuara té sigurojné mbéshtetje
financiare dhe teknologjike pér vendet né zhvillim né ményré gé ata té mund

té zhvillojné ekonomité e tyre né njé ményré té pérgjegjshme pér mjedisin.
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Plani i veprimit i Konferencés sé Stokholmit pérmbante 109 rekomandime
specifike pér arritjen e qéllimeve té zhvillimit té géndrueshém dhe ruajtjes sé
mjedisit. Kombet e Bashkuara krijuan Programin e Kombeve té Bashkuara pér
Mjedisin (UNEP) pér té zbatuar rekomandimet e planit té veprimit dhe pér té
koordinuar ndihmén pér ekonomité né zhvillim. Né 1982, Kombet e Bashkuara
hapén Konferencén e Kombeve té Bashkuara pér Ligjin e Detit (UNCLOS)
pér nénshkrime. UNCLOS éshté marréveshja kryesore ndérkombétare né
lidhje me pérdorimin dhe mbrojtjen e oqeaneve. Nevoja pér marréveshje
ndérkombétare mbi pérdorimin e oqeaneve ishte béré e dukshme nga mesi i
shekullit XX. Pérparimet teknologjike rritén pérdorimin dhe shfrytézimin e
oqgeanit dhe burimeve té tij né njé nivel té paparé. Popullatat e peshqve rané
me shpejtési, dhe rritja e ndotjes detare shkatérroi ekosistemet bregdetare dhe
ato me ujé té hapur. Pérfagésues nga 160 kombe u takuan né Konferencén e
Treté té Kombeve té Bashkuara mbi Ligjin e Detit pér té adresuar vendosjen e
rregullave ndérkombétare detare dhe rregulloreve té mbrojtjes sé mjedisit. Pas
nénté vjet negociatash, konferenca kaloi UNCLOS. UNCLOS adresoi kufijté
territorialé detaré, té drejtat ekonomike mbi burimet detare dhe té drejtat
e tranzitit t& anijeve. UNCLOS adresoi gjithashtu ndotjen dhe shqetésime
té tjera mjedisore. Neni 192 i UNCLOS thoté se té gjitha kombet kané njé
detyrim té pérgjithshém “pér té mbrojtur dhe ruajtur mjedisin”. UNCLOS hyri
né fuqi né 1994; qé nga viti 2008, 155 kombe kané nénshkruar UNCLOS. Né
1983, Asambleja e Pérgjithshme e Kombeve té Bashkuara thirri Komisionin
Botéror té Kombeve té Bashkuara pér Mjedisin dhe Zhvillimin (WCED), ose
Komisionin Brundtland. Né 1987, Komisioni Brundtland Iéshoi gjetjet dhe
propozimet e tij pérfundimtare né Té Ardhmen Toné té Pérbashkét. Raporti
pohoi se zhvillimi i qgéndrueshém duhet té jeté né zemér té ¢do propozimi

ndérkombétar mjedisor.

E Ardhmja joné e Pérbashkét pércaktoi zhvillimin e géndrueshém si “zhvillim
qé plotéson nevojat e sé tashmes pa kompromentuar aftésiné e brezave té
ardhshém pér té pérmbushur nevojat e tyre”. Pérfagésues nga 172 kombe u
takuan né Rio de Janeiro, Brazil, né Qershor 1992 pér Konferencén e Kombeve
té Bashkuara pér Mjedisin dhe Zhvillimin (UNCED), e quajtur gjithashtu



Samiti i Tokés 1992. Samiti prodhoi Deklaratén e Rio pér Mjedisin dhe
Zhvillimin, Agjenda 21, dhe Konventa Kuadér e Kombeve té Bashkuara pér
Ndryshimin e Klimés (UNFCCC). Kéto dokumente vazhdojné té formojné
veprimin ndérkombétar pér ¢éshtje mjedisore. Deklarata e Rios pér Mjedisin
dhe Zhvillimin pércakton té drejtat dhe pérgjegjésité e kombeve né fushat e
mbrojtjes sé mjedisit dhe zhvillimit té géndrueshém. Deklarata e Rios thoté se
kombet kané té drejté té pérdorin burime natyrore brenda kufijve té tyre pér
sa kohé qé veprimet e tyre nuk démtojné mjedisin né vendet e tjera. Deklarata
e Rio gjithashtu kérkon qé geverité té zhvillojné dhe zbatojné plane mjedisore
qé ruajné dhe mbrojné burimet natyrore pér brezat e ardhshém. UNFCCC
lufton ndryshimet globale té klimés kryesisht duke rregulluar emetimet e
gazeve serré. UNFCCC prodhoi Protokollin e Kiotos, njé nga traktatet mé me
ndikim ndérkombétar pér té adresuar ndryshimet globale té klimés. Protokolli
i Kiotos éshté njé traktat ndérkombétar qé angazhon vendet pér géllime
specifike té emetimit té gazrave serré né ményré qé té stabilizojné emisione té
tilla. Konferenca e Treté e Paléve né UNFCCC miratoi Protokollin e Kiotos né
1997 dhe traktati hyri né fuqi né Shkurt 2005. Protokolli i Kiotos kérkon qé
vendet pjesémarrése té industrializuara té ulin emetimet e tyre té gazeve seré
né 5% nén nivelet e 1990 deri né 2012.Né 2002, Kombet e Bashkuara zhvilluan
Samitin Botéror té Kombeve té Bashkuara pér Zhvillimin e Qéndrueshém, i
quajtur ndryshe Samiti i Tokés 2002, né Johanesburg, Afrika e Jugut. Samiti
i Tokés 2002 u pérqendrua né zhvillimin e qéndrueshém dhe ruajtjen e
mjedisit. Konferenca prodhoi Deklaratén e Johanesburgut pér Zhvillimin e
Qéndrueshém, njé marréveshje ndérkombétare mbi mjedisin dhe zhvillimin
e géndrueshém. Deklarata e Johanesburgut bén jehoné té propozimeve nga
Deklarata e Rios pér Mjedisin dhe Zhvillimin dhe Agjendén 21.

Deklarata e Johanesburgut pérmban objektiva dhe afate kohore té modifikuara
pér arritjen e géllimeve té Axhendés 21. Pérfagésues té shumté té konferencés
dhe organizata mjedisore kané kritikuar Samitin e Tokés 2002 pér déshtimin

pér té arritur suksesin e Samitit té Tokés 1992

Deklarata e Johanesburgut pérmban objektiva dhe orare té modifikuara pér
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arritjen e qéllimeve té Axhendés 21. Pérfagésues té shumté té konferencés dhe
organizata mjedisore kané kritikuar Samitin e Tokés 2002 pér déshtimin pér

té arritur suksesin e Samitit té Tokés 1992.

3.3 Ndikimet e té drejtés ndérkombétare mjedisore dhe ¢éshtjet mjedisore

Shumé traktate ndérkombétare té sé drejtés mjedisore, vecanérisht ato té
zhvilluara nén kujdesin e Kombeve té Bashkuara, flasin pér ligjin mjedisor
si njé ¢éshtje e té drejtave té njeriut. Deklarata e Konferencés (Stokholmit),
pér shembull, thoté se ¢do njeri ka té drejtén pér njé mjedis té pastér dhe té
shéndetshém. Megjithaté, pak kombe kané njé kornizé ligjore qé trajton ligjin
mjedisor si ¢éshtje té té drejtave té njeriut. Traktatet mjedisore shumépaléshe,
pra, marrin njé qasje mé praktike, rregullatoré ndaj ligjit mjedisor. Ligji
mjedisor ndérkombétar gjithashtu duhet t&€ merret me pabaraziné ekonomike

qé ekziston midis kombeve.

Deklarata e Konferencés sé Kombeve té Bashkuara pér Mjedisin Njerézor ishte
dokumenti i paré i madh ndérkombétar qé pranoi se problemet mjedisore
vijné nga ekonomité né zhvillim dhe ato té zhvilluara. Komisioni Botéror pér
Mjedisin dhe Zhvillimin dhe ¢do konferencé pasuese e Kombeve t&é Bashkuara
pér mjedisin jané pérpjekur té adresojné kéto burime né dukje kontradiktore
té degradimit té mjedisit. Deklarata e Konferencés (Stokholm) vuri né dukje
se shumica e problemeve mjedisore né ekonomité né zhvillim ndodhin pér
shkak t€ mos zhvillimit. Varféria né kéto kombe ¢on né shéndet té dobét,
kanalizime dhe pastrim toksik, té cilat vendosin produkte kimike té démshém
pér njerézit dhe kafshét né mjedis. Qeverité me ekonomi né zhvillim gjithashtu
shpesh kérkojné avancimin e ekonomisé duke marré parasysh pak rregullimin
e mjedisit. Kombet e industrializuara kontribuojné né problemet mjedisore
pérmes pérparimeve teknologjike dhe mbiprodhimit industrial. Shumica e
traktateve ndérkombétare mjedisore, pérfshiré Agjendén 21 dhe Protokollin
e Kiotos, u béjné thirrje kombeve té industrializuara té mbajné njé barré mé

té madhe financiare té zbatimit té kostot e mentacionit. Kjo barré e shtuar



financiare vjen pérmes mbéshtetjes monetare dhe teknologjike pér ekonomité
né zhvillim. Né té kundért, ekonomité né zhvillim shpesh argumentojné se
traktatet ndérkombétare té mjedisit kufizojné zhvillimin e tyre ekonomik.
Kéto kombe vérejné se industrité e tyre nuk lejohen té zhvillohen né té njéjtén

rrugé té ndjekur nga kombet e zhvilluara.

3.4 E Drejta Ndérkombétare e Mjedisit dhe Shqipéria

Né té drejtén e brendshme, parimet e pérgjithshme ndérkombétare né
mbrojtje té mjedisit sanksionohen zakonisht né kushtetuté, si ligji themelor
i vendit. Mbi bazén e kétyre parimeve ngrihet i gjithé kuadri ligjor i
detyrueshém pér t'u zbatuar né vend. Raporti midis té drejtés ndérkombétare
dhe té drejtés sé brendshme shqiptare éshté pércaktuar né disa prej neneve
té kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé. Referuar nenit 5 té saj parashikon
se “Republika e Shqipérisé zbaton té drejtén ndérkombétare té detyrueshme
pér t&” si dhe referuar nenit 122 té Kushtetutés, do té thoté qé R.SH njeh dhe
zbaton marréveshjet ndérkombétare té ratifikuara prej saj dhe té botuara né
Fletoren Zyrtare, pasi né kété ményré ato béhen pjesé e sistemit té brendshém
juridik té vendit toné. Traktatet né té cilat Republika e Shqipérisé éshté béré
palé, pérfshiré ato mjedisore, jané béré pjesé e rendit t& brendshém juridik
shqiptar népérmjet miratimit té ligjeve prej Kuvendit té Shqipérisé. Republika
e Shqipérisé ka marré pérsipér njé séré detyrimesh né kuadér té traktateve
té ndryshme mjedisore, duke i béré dispozitat e tyre té detyrueshme pér
zbatim né territorin e saj népérmjet ratifikimit té tyre me ligj. Késhtu p.sh,
ligji nr. 8216, daté 13.5.1997, realizoi aderimin e Republikés sé Shqipérisé
né Konventén e Bazelit “Pér kontrollin e lévizjeve ndérkufitare t&¢ mbetjeve
té rrezikshme dhe asgjésimin e tyre”; ligji nr. 8294, daté 2.3.1998, béri
ratifikimin e Konventés sé Bernés “Pér ruajtjen e florés dhe faunés sé egér dhe
mjedisit natyror té Evropés”; ligji nr. 8556, daté 22.12.1999, realizoi aderimin
né Konventén e Kombeve té Bashkuara “Pér té luftuar shkretétirézimin né
ato vende qé kané kaluar thatésira serioze dhe/ose shkretétirézim, vecanérisht
né Afrike”; ligji nr. 8672, daté 26.10.2000, béri ratifikimin e Konventés sé
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Aarhusit “Pér té drejtén e publikut pér té pasur informacion, pér té marré
pjesé né vendimmarrje dhe pér tiu drejtuar gjykatés pér ¢éshtjet e mjedisit”;
ligjii nr. 9021, daté 6.3.2003, realizoi aderimin né Konventén “Pér tregtiné
ndérkombétare té llojeve té rrezikuara té florés dhe faunés sé egér”; ligji nr.
10277, daté 13.5.2010, realizoi aderimin né Konventén e Roterdamit “Mbi
procedurén e njoftimit té pélgimit paraprak pér disa kimikate dhe produkte

té rrezikshme pér mbrojtjen e biméve né tregtiné ndérkombétare”, etj.

3.5 Konventat ndérkombétare

Instrumentet ndérkombétare mjedisore gjithashtu theksojné réndésiné e

ofrimit t€ informacionit mjedisor pér publikun. Shembujt pérfshijné:

Parimi 10 i Deklaratés sé Rios thoté: “Né nivelin kombétar, ¢do individ do té
keté aksesin e duhur né informacionin né lidhje me mjedisin qé mbahet nga
autoritetet publike, pérfshiré informacionin mbi materialet e rrezikshme dhe
aktivitetet né komunitetet e tyre Shtetet do té lehtésojné dhe inkurajojné
publikun ndérgjegjésimi dhe pjesémarrja duke e béré informacionin gjerésisht

té disponueshém. 7 °

Parimi 17 i Deklaratés sé Rios thoté: “vlerésimi i ndikimit né mjedis, si njé
instrument kombétar, do té ndérmerret pér aktivitetet e propozuara qé ka té
ngjaré té kené njé ndikim té dukshém té kundért né mjedis dhe i nénshtrohen

njé vendimi t€ njé autoriteti kombétar kompetent.”

Konventa e Aarhus-it pér Qasjen né Informacion, Pjesémarrjen e Publikut
né Vendimmarrje dhe Qasjen né Drejtési pér Céshtjet Mjedisore, e cila ka
shumé palé midis vendeve né Evropé dhe Aziné Qendrore, pérfshin detyrime

té hollésishme pér sigurimin e aksesit né informacionin mjedisor.®

Shumé traktate té tjera shumépaléshe mjedisore gjithashtu parashikojné

qé informacioni mjedisor brenda fushés sé tyre té sigurohet pér publikun.

5 UNEP Rio Principle 10; https://ééé.unep.org/civil-society-engagement/partnerships/principle-10

6  https://ééé.jus.uio.no/lm/environmental.development.rio.declaration.1992/17 html




Pér efekt té kétij studimi né do té marrim né shqyrtim vetém pesé konventa
ndérkombétare, kryesisht té lidhura ngushté me té drejtén e publikut pér njé
mjedis té shéndetshém dhe ngushtésisht té lidhur me realitetin shqiptar.

3.5.1 Konventa e Aarhus-it

Konventa e Aarhus-it ka gené né ballé né promovimin e té drejtave té Parimit
10 té Rio-s. Konventa mbetet inovative né lidhjen e saj mes té té drejtave
mjedisore dhe té njeriut, detyrimi i saj pér gjeneratat e ardhshme, dhe fokusi
i saj né geverisje dhe procese. U miratua mé 25 gershor 1998 né Aarhus,
Danimarké dhe hyri né fuqi mé 30 tetor 2001. Shqipéria e ka ratifikuar né
2000.” Konteksti dhe objektivi i Konventés sé Aarhus-it jané paraqgitur né
preambulé dhe nenet 1-3. Né vecanti, preambula thekson lidhjen midis té
drejtave mjedisore dhe té njeriut dhe réndésiné e kétyre té drejtave pér njé
zhvillim té géndrueshém dhe té shéndoshé mjedisor.® Neni 1 pércakton
objektivin e Konventés; pérkatésisht, “té kontribuojné né sigurimin e té
drejtés sé ¢do personi té brezave té tanishém dhe té ardhshém pér té jetuar né
njé mjedis té pérshtatshém pér shéndetin dhe miréqenien e tij”, duke siguruar
qé Palét té garantojné té drejtat e hyrjes. Nenet 2 dhe 3 pércaktojné disa nga
termat kryesoré, si¢ jané “informacioni mjedisor”, “publiku” dhe “publiku
i interesuar’, dhe pércaktojné dispozitat e pérgjithshme se si funksionon

Konventa.
Aksesi né informacion

Aksesi né informacion qéndron si shtylla e paré. Eshté me vend qé ajo té jeté e
para né Konventé, pasi pjesémarrja efektive e publikut né vendimmarrje varet
nga informacioni gjithépérfshirés, i sakté, i azhurnuar. Sidoqofté, éshté poaqe
réndésishme né té drejtén e vet, né kuptimin qé publiku mund té kérkojé qasje
né informacion pér ndonjé qéllim tjetér, jo vetém pér té marré pjesé. Shtylla

e aksesit né informacion éshté e ndaré né qasje pasive dhe aktive. E para ka

7  UNECE Aarhus Convention; https://unece.org/environment-policy/public-participation/aarhus-con-
vention/meeting-of-the-parties-introductory-page

8  Aarhus Implementation Guide: www.unece.org/aarhus
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té béjé me té drejtén e publikut pér té kérkuar informacion nga autoritetet
publike dhe detyrimin e autoriteteve publike pér té siguruar informacion né
pérgjigje té njé kérkese. Ky lloj i qasjes né informacion konsiderohet “pasiv”,
dhe mbulohet nga neni 4. Pjesa e dyté e shtyllés sé informacionit ka té béjé me
té drejtén e publikut pér té marré informacion, dhe detyrimin e autoriteteve
pér té mbledhur dhe shpérndajné informacione me interes publik pa pasur
nevojé pér njé kérkesé specifike. Kjo éshté njé qasje “aktive” né informacion,

dhe mbulohet nga neni 5.

Konventa inkurajoi palét qé né ményré progresive té krijojné inventaré ose
regjistra té ndotjes né nenet 5 (9) dhe 10 (2) (i). Kjo éshté lehtésuar nga

miratimi i njé Protokolli né 2003.
Pjesémarrja Publike

Shtylla e dyté e Konventés sé Aarhusit éshté shtylla e pjesémarrjes publike. Ajo
mbéshtetet né dy shtyllat e tjera pér efektivitetin e saj - shtylla e informacionit
pér té siguruar qé publiku té keté qasje né té gjitha informacionet pérkatése
pér té marré pjesé né kohé dhe kuptimploté, dhe qasja né shtyllén e drejtésisé
pér té siguruar qé nése té drejtat e publikut pér té marré pjesé mohohen,
ata duhet té kené qasje né procedurén e rishikimit. Konventa pércakton
kérkesat minimale pér pjesémarrjen e publikut né kategori té ndryshme té
vendimmarrjes né lidhje me ¢éshtjet mjedisore: né lidhje me projekte ose
aktivitete specifike (neni 6 dhe shtojca I); programet, planet dhe politikat
(neni 7); dhe rregulloret ekzekutive dhe rregullat e zbatueshme ligjérisht

pérgjithésisht té zbatueshme (neni 8). '

Kategoria e paré ka té béjé me pjesémarrjen nga anétarét e publikut qé mund
té preken nga, ose interesohen ndryshe, nga vendimmarrja pér njé aktivitet
specifik dhe mbulohet nga neni 6. Neni 6 detajon kérkesat pér pjesémarrjen
e publikut né vendimet pér té lejuar ndonjé té aktiviteteve té renditura né

Shtojcén i té Konventés. Pérveg aktiviteteve specifike té renditura né Shtojcé,

ai gjithashtu pérfshin ¢do aktivitet qé i nénshtrohet vlerésimit té ndikimit né

9 Implementation Guide, p. 75-117.
10 Ibid. fq.119-185



mjedis me pjesémarrjen e publikut sipas ligjit kombétar.

Neni 6 gjithashtu kérkon qé detyrimet e tij té pjesémarrjes publike té zbatohen,
kur éshté e pérshtatshme, kur kushtet e funksionimit pér njé aktivitet té
Aneksit i rishikohen ose azhurnohen ose kur njé ndryshim ose zgjerim i njé
aktiviteti té Aneksit i plotéson pragjet e asaj aneksi. Pérfundimisht, neni 6
parashikon qé Palét mund té vendosin veté té zbatojné dispozitat e tij pér
vendimet pér aktivitete té tjera qé nuk renditen né aneksin 1, té cilat mund té
kené njé efekt té réndésishém né mjedis. Neni 6 imponon detyrime té qarta
hap pas hapi pér Palét se si té kryejné njé proceduré efektive té pjesémarrjes

publike (shih mé poshté modelin e pjesémarrjes publike).
Pjesémarrja e publikut ndahet né tre pjesé:

a. vendimmarrja pér njé aktivitet specifik (neni 6);
b. zhvillimin e planeve, programeve dhe politikave (neni 7);
c. dhepérgatitjen eligjeve, rregullave, dhe normat ligjérisht té detyrueshme

(neni 8).

Kérkesat minimale pér pjesémarrje sipas Konventés jané pérmbledhur né

“shtaté” hapa té njohur gjerésisht si njé piké referimi ndérkombétare.
Modeli me shtaté hapa liston:
1. Njoftim

Pjesémarrja e hershme

. Qasja né informacionin e nevojshém

. Llogariné e duhur té pjesémarrjes

2.

3

4. Mundési pér té komentuar

5

6. Njoftimi i shpejté pér vendimin e marré
7

. Pérsérit sa heré té jeté e nevojshme

Takimi i Paléve miratoi njé séré udhézimesh (Udhézimet Lucca) dhe njé

ndryshim (OMG] ose Almaty) ende jo né fuqi) pér t'u marré me zbatimin e
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Konventés pér OMGJ-té.

Rekomandimet e Mastrihtit jané pérgatitur nga Task Forca pér Pjesémarrjen
e Publikut né Vendimmarrje pér té siguruar udhézime praktike pér zbatimin
e shtyllés sé pjesémarrjes.!! Rekomandimet e Mastrihtit mbi Nxitjen e
Pjesémarrjes Efektive Publike né Vendimmarrjen né Céshtjet Mjedisore
(Rekomandimet e Mastrihtit) bazohen né praktikén e miré ekzistuese dhe
synojné si njé mjet praktik pér té ndihmuar zyrtarét publiké né baza ditore kur
hartojné dhe kryejné procedurat e pjesémarrjes publike pér vendimmarrjen
né lidhje me ¢éshtjet mjedisore né lidhje me projektet, politikat, planet,
programet dhe legjislacionin né lidhje me njé gamé té gjeré aktivitetesh
qé mund té kené ndikim né mjedis, shéndetin e njeriut dhe miréqenien.
Rekomandimet mund té jené me vleré pér anétarét e publikut, pérfshiré OJQ-

té dhe sektorin privat, té pérfshiré né vendimmarrje pér ¢éshtje mjedisore.
Akesesi né drejtési

Shtylla e treté e Konventés sé Aarhusit éshté aksesi né drejtési, i paragitur né
Nenin 9. Aksesi né drejtési ndihmon né zbatimin e shtyllés sé informacionit
(vecanérisht Nenin 4 né lidhje me kérkesat e informacionit) dhe shtyllén e
pjesémarrjes sé publikut (vecanérisht Nenin 6 mbi pjesémarrjen e publikut né
vendime mbi aktivitetet specifike) né sistemet e brendshme ligjore, si dhe ¢do
dispozité tjetér e Konventés qé Palét specifikojné né ligjin e tyre té brendshém
pér t'u zbatuar né kété ményré. Qasja né shtyllén e drejtésisé gjithashtu siguron

njé mekanizém pér publikun pér té zbatuar drejtpérdrejt ligjin mjedisor."
Konventa siguron té drejtén pér té kundérshtuar:

+ (a) refuzimin ose pérgjigjet joadekuate pér kérkesat informacion
o (b) ligjshmériné e njé aktiviteti specifik

o (c) veprime ose mosveprime qé kundérshtojné ligjet vendase mjedisore

Procedurat duhet té jené té drejta, té barabarta, né kohé dhe té pérballueshme.

11  Maastricht Recommendations (UNECE, 2015). 39 Quick Guide.

12 Implementation Guide, p. 187-207.



Aksesi né procedurat e drejtésisé duhet té jeté i drejté, i drejté dhe me kohé.
Mjetet juridike té ofruara duhet té jené adekuate dhe efektive dhe duhet té
keté qasje né lehtésim té detyrueshém kur éshté e pérshtatshme. Sé fundmi,
dhe mé e réndésishmja, procedurat administrative dhe gjyqésore nuk duhet té

jené aq té shtrenjta sa t'i pengojné njerézit té kérkojné qasje né drejtési.
Sinjalizuesit/mbrojtésit mjedisoré

Neni 3 (8) pércakton qé Palét do té sigurojné qé personat qé ushtrojné té drejtat
e tyre sipas Konventés “nuk do té penalizohen, persekutohen ose ngacmohen
né asnjé ményré pér pérfshirjen e tyre”. 3 (9) Palét kané njohur réndésiné e
krijimit té njé ambienti té sigurt dhe té mundshém pér mbrojtésit e mjedisit,
duke pérfshiré mbrojtjen thelbésore té sinjalizueseve. Kjo u riafirmua nga
Deklaratat e Mastrihtit dhe Budvés.?

Kuadri Institucional

Konventa e Aarhusit, né nenet 10 dhe 12, dhe pérmes punés sé vazhdueshme
té Takimit té Paléve (MoP), ka krijuar njé numér institucionesh dhe
mekanizmash pér t'i lejuar Palét té béjné bisedime dhe té punojné sé bashku

pér zbatimin.

Takimi i Paléve (TP) éshté institucioni kryesor i Konventés qé mblidhet ¢do
tre vjet me pjesémarrjen e gjithé paléve té konventés. Konventa e Aarhus
ka 47 Palé nga té cilét edhe Bashkimi Evropian i cili e ratifikoi konventén
né 17.2.2005. Né takimet e tij, nénshkruesit e tjeré dhe shtetet e tjera, si
dhe organizatat ndérqeveritare dhe jo-qeveritare marrin pjesé si vézhgues.
Mandati i Takimit té Paléve éshté té¢ mbajé nén shqyrtim té vazhdueshém
zbatimin e Konventés dhe té marré masat e nevojshme té nevojshme pér té

arritur géllimet e Konventés.

Sekretariati: Si¢ pércaktohet né Nenin 12, funksionet e Sekretariatit kryhen

nga Sekretari Ekzekutiv i UNECE. Kéto pérfshijné thirrjen dhe pérgatitjen e

13 http://www.unece.org/fileadmin/DAM/env/pp/mop6/HLS/ECE_MP.PP_2017_16_Add.1-
ECE_MP.PRTR_2017_2_Add.1_E.pdf
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TP-ve; transmetimin te Palét e raporteve dhe informacioneve té tjera té marra
né pérputhje me dispozitat e Konventés; dhe funksione té tjera té tilla si¢
pércaktohen nga Palét.

Grupi Punues i Paléve: Krijuar nga Takimi i Paléve né seancén e tij té paré,
ndér té tjera, Grupi i Punés mbikéqyr zbatimin e programit té punés dhe
pérgatit TP; mbikéqyr dhe drejton veprimtarité e organeve ndihmése té
krijuara nga TP-ve; mban nén shqyrtim nevojén pér té ndryshuar Konventén;
dhe i bén propozime dhe rekomandime TP-ve qé i konsideron té nevojshme

pér té arritur géllimet e Konventés.

Mekanizmi i pajtueshmérisé: Konventa ka njé mekanizém inovativ té
rishikimit t€ pajtueshmérisé i cili lejon anétarét e publikut, si dhe palét, té
sjellin ¢éshtje né lidhje me pajtueshmériné e njé pale pérpara njé komiteti
té vecanté té pajtueshmeérisé té pérbéré nga eksperté té pavarur. Komiteti i
Pajtueshmeérisé, i themeluar né 2002, punon né njé ményré jo-konfrontuese,
jogjyqésore dhe konsultative, dhe siguron njé ndérlidhje thelbésore midis
publikut dhe Paléve. Qé nga themelimi i tij, Komiteti i Pérputhshmérisé
ka arritur njé numér gjetjesh domethénése dhe ka gené i dobishém pér té
ndihmuar qé Palét té pérmbushin detyrimet e tyre dhe, kur éshté e nevojshme,

té ndryshojné sistemet e tyre ligjore dhe administrative.

Mekanizmi i raportimit: Konventa ka njé mekanizém unik té raportimit qé
parashikon njé rol té forté pér publikun né pérgatitjen e raporteve kombétare
mbi zbatimin e Konventés. Palét do té pérgatisin raporte té tilla rregullisht pér

secilén sesion té Takimit té Paléve

Task Forcat: Konventa ka tre task forca té dedikuara - pér aksesin né
informacion, pér pjesémarrjen e publikut né vendimmarrje dhe pér qasjen
né drejtési - té cilat punojné posagérisht pér té pérmirésuar zbatimin e secilés
nga shtyllat e Konventés. Ekspertét nga qeverité, OJQ-té, organizatat e tjera
ndérkombétare, sektori privat dhe akademia té gjithé luajné njé rol aktiv né
punén e task forcave. Puna e tyre drejtohet nga programet e punés té miratuara

nga Ministria e Mbrojtjes né secilén prej seancave té saj



Qendrat Aarhus: Qendrat Aarhus, té€ mbéshtetura nga Organizata pér Siguri
dhe Bashképunim né Evropé (OSBE), kané qené shumé aktive né promovimin
e Konventés sé Aarhusit né nivelet kombétare dhe lokale né shumé vende,
duke siguruar informacion dhe mbéshtetje pér njerézit pér t'i ndihmuar ata

kuptojné dhe ushtrojné té drejtat e tyre té aksesit."*
PRTR Protokoll

Protokolli i Konventés mbi Regjistrat e Lirimit dhe Transferimit té Ndotésve
(PRTR) u miratua né Konferencén e Pesté Ministrore té Mjedisit pér Evropén
né Kiev, Ukrainé, né maj 2003 dhe hyri né fuqi né tetor 2009."”” Objektivi i
tij éshté té rrisé aksesin e publikut né informacion pérmes institucionit
té regjistrave koherenté, té shpérndarjes dhe transferimit té ndotésve né té
gjithé vendin (PRTR).!* PRTR jané inventaré té ndotjes nga vendet industriale
dhe burime té tjera. Protokolli éshté instrumenti i paré ndérkombétarisht i
detyrueshém ligjérisht pér kété temé, qé angazhon Palét e tij té krijojné PRTR
qé jané té arritshme pér publikun dhe té mirémbahen pérmes raportimit
té detyrueshém té njé game té gjeré ndotjesh nga aktivitete té caktuara me
réndési mjedisore. Megjithése éshté njé Protokoll i Konventés sé Aarhusit dhe
vazhdon mé tej qéllimin e Konventés pér té promovuar aksesin e publikut né
informacionin mjedisor, Protokolli éshté njé traktat i pavarur. Ai ka organin
e tij drejtues dhe éshté i hapur pér té gjithé Shtetet Anétare t& Kombeve
té Bashkuara, pérfshiré ato qé nuk jané anétare t¢ UNECE ose Paléve té

Konventés sé Aarhusit.

3.5.2 Konventa e Espoo-s

Konventa pér vlerésimin e ndikimit né mjedis né njé kontekst ndérkufitar
(Espoo, 1991) - Konventa ‘Espoo (VNM) pércakton detyrimet e Paléve pér té

vlerésuar ndikimin mjedisor té aktiviteteve té caktuara né njé fazé té hershme

14 Shiko https://aarhusclearinghouse.unece.org/national-reports
15 UNECE PRTR Protocol; accessed on https://prtr.unece.org
16 UNECE PRTR Protocol; accessed on https://prtr.unece.org
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té planifikimit.'” Ajo pércakton gjithashtu detyrimin e pérgjithshém té shteteve
pér té njoftuar dhe konsultuar njéri-tjetrin pér té gjitha projektet kryesore
né shqyrtim qé ka té ngjaré té kené njé ndikim té dukshém té pafavorshém

mjedisor pértej kufijve.’*20 nene dhe 7 Shtojca Pjesémarrja Publike

Neni 3 (8) I konventés shprehet se palét e interesuara do té sigurojné qé
publiku i Palés sé prekur né zonat q¢ mund té preken té informohet dhe tu
sigurohet mundésia pér té béré komente ose kundérshtime mbi aktivitetin
e propozuar dhe pér transmetimin e kétyre komenteve ose kundérshtimeve
ndaj autoritetit kompetent té Palés sé origjinés, ose drejtpérdrejt te ky autoritet
ose, kur éshté e pérshtatshme, pérmes Palés sé origjinés. Organizatat publike
dhe joqgeveritare (OJQ-t€) kané njé rol jetésor pér té luajtur né zhvillimin,
zbatimin dhe mbéshtetjen e Konventés pér Vlerésimin e Ndikimit né Mjedis
= né njé Kontekst Ndérkufitar (Konventa e VNM) dhe Protokollit té saj mbi
Vlerésimin Strategjik té Mjedisit (Protokolli i VSM-sé).

Publiku dhe OJQ-té mund té pérfshihen pérmes:

Pjesémarrja né vlerésimin mjedisor t€ projekteve qé kané ndikime

ndérkufitare, sipas Konventés s¢ VNM

Pjesémarrja né vlerésimin mjedisor t& planeve dhe programeve (dhe

> ndoshta politikave dhe legjislacionit), sipas Protokollit té¢ VSM-sé
j - Inkurajimi i qeverisé sé tyre pér té ratifikuar dhe zbatuar plotésisht

Konventén dhe Protokollin

Kuadri institucional

KUADRI INTITUCIONAL
TAKIMI | KOMITETI | KOMISIONI
PALEVE ZBATIMIT BYROJA HETIMOR

Figura 4: Kuadri institucional, Konventa e Espoo-s

17 UNECE Espoo Convention Secretariat; https://unece.org/more-0
18  UNECE Espoo Convention, ibid
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Takimi i Paléve. Neni 11 i Konventés specifikon:

1. Palét do té takohen, aq sa éshté e mundur, né lidhje me sesionet vjetore té
Késhilltaréve té Larté té Qeverive t&¢ ECE pér Problemet e Mjedisit dhe Ujit.

Takimi i paré i paléve do té thirret jo mé voné se njé vit nga data e hyrjes

né fuqi té késaj Konvente. Pas késaj, takimet e Paléve do té mbahen né raste

té tjera qé mund té konsiderohen té nevojshme nga njé takim i Paléve, ose

me kérkesé me shkrim té ndonjé Pale, me kusht qé, brenda gjashté muajve

nga kérkesa qé t'u komunikohet atyre nga sekretariati. , ajo mbéshtetet nga té

paktén njé e treta e Paléve.

2. Palét do té mbajné nén shqyrtim té vazhdueshém zbatimin e késaj Konvente

dhe, duke pasur parasysh kété qéllim, do té:

a)

b)

c)

d)

e)

£)

Rishikojné politikat dhe qasjet metodologjike t& vlerésimit té ndikimit
né mjedis nga Palét me synimin pér té pérmirésuar mé tej procedurat e

vlerésimit té ndikimit né mjedis né njé kontekst ndérkufitar.

Shkémbimi i informacionit né lidhje me pérvojén e fituar né lidhjen dhe
zbatimin e marréveshjeve bilaterale dhe multilaterale ose rregullime té
tjera né lidhje me pérdorimin e vlerésimit té ndikimit né mjedis né njé
kontekst ndérkufitar né té cilin njé ose mé shumé palé jané palé.

Té kérkojé, kur éshté e pérshtatshme, shérbimet e organeve kompetente
ndérkombétare dhe komiteteve shkencore né aspektet metodologjike

dhe teknike qé kané té béjné me arritjen e géllimeve té késaj Konvente.

Né takimin e tyre té paré, merrni parasysh dhe miratoni me konsensus
rregullat e procedurés pér takimet e tyre.
Merr né konsideraté dhe, kur éshté e nevojshme, miraton propozime

pér ndryshime né kété Konventé.

Merrni parasysh dhe ndérmerrni ¢do veprim shtesé q¢ mund té kérkohet

pér arritjen e géllimeve té késaj Konvente.

Komiteti i Zbatimit: u krijua nga Takimi i Paléve né Shkurt 2001. Qéllimi i

Komitetit éshté té rishikojé pajtueshmériné e Paléve me detyrimet e tyre sipas

3

KAPITULL

S

VLERES

RAPOR



oéri

edisore nga aktorét loka

M

dhe pérdorimi

76

Konventés, me géllim qé t'i ndihmojé plotésisht pér té pérmbushur zotimet
e tyre. Komiteti u krijua nga Takimi i Paléve né Shkurt 2001 (vendimi IT/ 4 i
Takimit té dyté té Paléve, i rishikuar si vendimi III / 2, i cili siguron strukturén
dhe funksionet e Komitetit t&¢ Zbatimit dhe procedurat pér rishikimin e
pajtueshmérisé) . Komiteti pérbéhet nga teté anétaré, té eméruar nga Palét qé,
nga ana tjetér, zgjidhen nga Takimi i Paléve. Alternuesit zgjidhen pér ¢éshtjet
e Protokollit."

Komisioni hetimor: Neni 3 dhe Shtojca IV e Konventés Espoo-sé sigurojné
njé proceduré hetimi. Gjithashtu e réndésishme éshté paragrafi 15 i shtojcés
sé vendimit ITI / 2 (“Kur njé ¢éshtje éshté duke u shqyrtuar nén njé proceduré
hetimi sipas Nenit 3, paragrafi 7, i Konventés, ajo ¢éshtje nuk mund té jeté

subjekt i njé paraqitje sipas kétij vendimi. “).
Zbatimi dhe pérputhshméria
Komiteti hap njé ¢éshtje né 2 raste:

- Nése njé shtet hap njé ¢éshtje pér mos-pérputhshmeéri té palés tjetér
- Merr njé nismé veté kur njoftohet pér raste mos-pajtueshmérie
Rasti I dyté aplikohet pér OJQ/publikun dhe mund té dérgohet njé ankimim

(qé né fakt quhet informim) sipas njé modeli té gatshém qé gjindet né fagen

e Konventés.

3.5.3 Konventa e Helsinkit
Qéllimi i Konventés

Konventa e Helsinkit éshté nénshkruar né Helsinki né 1992 dhe ka hyré né
fuqi né 1996. Né vitin 2003 jané béré amendamente qé kané mundésuar
akesisimin e gjithé anétaréve té Shteteve t&¢ Kombeve té Bashkuara dhe nga

2006 éshté hapur pér aksesim nga gjitha shtetet e UN.

19  https://unece.org/environment-policyenvironmental-assessment/procedures




Konventa numéron 41 Palé ose vende anétare. “Ujérat ndérkufitaré” (neni 1
(1)) - Ujérat sipérfagésoré ose néntokésoré qé shénojné, kalojné ose ndodhen
né kufij midis dy ose mé shumé shtetesh (neni 1 (1). Zhvillimi i politikave,
programeve dhe strategjive té harmonizuara qé mbulojné zonat pérkatése té

pellgut ujémbledhés (neni 2 (6))
Komiteti i Zbatueshmérisé

Themeluar né 2012 pér parandalimin e mosmarréveshjeve dhe ndihmé
praktike té orientuar nga céshtjet. 9 anétaré né aftési personale, avokaté
dhe profesionisté té shquar té ujit, té zgjedhur nga Takimi i Paléve midis
kandidatéve. Takohet dy heré né vit né ményré té hapur, publike dhe
transparente. Procedurat (procedura késhilluese, iniciativa e Komitetit dhe
té tjera). Masat (plani kombétar i zbatimit, marréveshja ndérkufitare e vjit,
ndértimi i kapaciteteve, lehtésimi i ndihmeés teknike), mund té rekomandojné

masa mé té forta pér Takimin e Paléve.

3.5.4 Konventa e Bazelit
Pérmbledhje e pérgjithshme

Menaxhimi i mbetjeve té rrezikshme ka qené né programin ndérkombétare
té mjedisit nga fillimi i viteve 1980, kur u pérfshi si njé nga tre zonat me
pérparési né Programin e paré té Programit té Kombeve té Bashkuara pér
Mjedisin (UNEP) Montevideo pér Ligjin Mjedisor né 1981.

Konventa e Bazelit pér Kontrollin e Lévizjeve Ndérkufitare té¢ Mbetjeve té
Rrezikshme dhe Asgjésimin e tyre (mé tej referuar si “Konventa e Bazelit”) u
miratua né 1989 pasi u negociua né fund té viteve 1980. Konventa hyri né fuqi
né 1992. Objektivi kryesor i Konventés sé Bazelit éshté té mbrojé shéndetin

e njeriut dhe mjedisin nga efektet e pafavorshme té mbetjeve té rrezikshme.

Mbetjet e rrezikshme nuk mund t& eksportohen né Antarktidé, né njé shtet

jo-palé né Konventén e Bazelit, ose né njé palé gé ka ndaluar importin e
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mbetjeve té rrezikshme. Sidoqofté, palét mund té hyjné né marréveshje
dypaléshe ose shumépaléshe pér administrimin e mbetjeve té rrezikshme
me palé té tjera ose me jo-palé, me kusht qé marréveshje té tilla té jené “jo
mé pak té shéndetshme pér mjedisin” sesa Konventa e Bazelit. Kur 1évizja
ndérkufitare, né parim, nuk éshté e ndaluar, ajo mund té ndodhé vetém nése
pérfagéson njé zgjidhje té shéndoshé pér mjedisin, nése respektohen parimet
e menaxhimit té shéndoshé mjedisor dhe mosdiskriminimi dhe nése kryhet

né pérputhje me sistemin rregullator t¢ Konventés .
Mekanizmi i Zbatimit
Komiteti i Zbatueshmérisé dhe Pérputhshmérisé

e Krijuar né 2002

o Qéllimi éshté té ndihmojé Palét té respektojné detyrimet e tyre sipas
Konventés, dhe té lehtésojé, promovojé, monitorojé dhe sigurojé

zbatimin dhe pérputhshmériné me detyrimet sipas Konventés.
Ka njé mandat té dyfishté:

« Rishikim té ¢éshtjeve té pérgjithshme té zbatimit P.sh. Raportimi, kuadri
ligjor
o Aplikime specifike té paléve qé hasin véshtirési né zbatim

dhe pérputhshmeéri

Komiteti ka 15 anétaré té eméruar nga palét me pérfaqésim té pashuar sipas 5

rajoneve Gjeografike té UN.

o Zgjidhen deri né 2 mandate me nga 5 vjet
o Vendimarrja 2/3 pra 8 anétaré

o Nése ska konsensus atéheré gjithé mendimet e anétaréve reflektohen

né vendim



Pjesémarrja e Publikut

Pjesémarrja e OJQ ose rrjeteve té tjera prané Konventés éshté vetém né formén
e vézhguesit. Nevojitet dorézimi i aplikimit si vézhgues dhe informacion pér

profilin dhe ekspertizén né objektin e Konventés.

Shqipéria iu bashkua Konventés né 1999 pérmes Ligjit nr. 8216, daté 13.5.1997
pér aderimin e Republikés sé Shqipérisé né Konventén e Bazelit. Importi i ¢do
lloj mbetje vazhdon té jeté i ndaluar sipas Ligjit pér Menaxhimin e Integruar té
Mbetjeve Nr. 10463/2011. Njé ndryshim i Ligjit pér Menaxhimin e Integruar
té Mbetjeve Nr. 10463/2011, i cili do té lejonte importin e mbeturinave pér
qéllime riciklimi ka pritur pér shqyrtim té duhur nga parlamenti gjaté dy

viteve té fundit.

3.5.5 Konventa e Bernés
Qéllimi dhe pérmbledhje

Konventa e Bernés éshté i vetmi Traktat pér ruajtjen e natyrés né Evropé. éshté
themeluar nga Késhilli i Evropés né 1979 dhe éshté nénshkruar nga Bashkimi
Evropian dhe 50 vende qé jané té angazhuara pér té€ mbrojtur jetén e egér, si

speciet ashtu edhe habitatet e tyre.
Institucionet e Konventés sé Bernés

Komiteti i Pérhershém. Ai pérfshin té gjitha Palét Kontraktuese, si dhe shtetet
dhe organizatat vézhguese, qeveritare dhe jo-qeveritare, né nivelin kombétar
dhe ndérkombétar. Takohet ¢do vit né mjediset e Késhillit té Evropés né
Strasburg. Komiteti i Pérhershém miraton rekomandime né lidhje me masat
qé duhet té merren pér té arritur objektivat e Konventés dhe pér té pérmirésuar
efektivitetin e saj. Ajo gjithashtu monitoron zbatimin e Konventés dhe ofron

udhézime pér zhvillimin e métejshém té saj.

Byroja. Byroja e Komitetit té Pérhershém merr vendime administrative dhe
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organizative ndérmjet mbledhjeve té Komitetit té Pérhershém. Ai pérfshin
Kryesuesin e Komitetit té Pérhershém, Zévendéskryetarin, Kryesuesin e
méparshém dhe dy anétaré shtesé té Byrosé, dhe ndihmohet nga Sekretariati.

Raportet e takimeve té Byrosé u vihen né dispozicion Paléve dhe vézhguesve.

Sekretariati i Konventés sé Bernés sigurohet nga Késhilli i Evropés dhe siguron
shérbime administrative dhe té tjera qé mund té kérkohen nga Komiteti i
Pérhershém. Sekretariati éshté gjithashtu pérgjegjés pér thirrjen e takimeve dhe
pérgatitien dhe qarkullimin e té gjitha dokumenteve dhe raporteve qé duhet
té shqyrtohen nga Komiteti i Pérhershém dhe Byroja e tij, si dhe nga Grupet e

Ekspertéve dhe grupet e punés ad hoc té krijuara sipas Konventés.
Zbatueshméria dhe rastet a ankimimeve

Sistemi i shkresave té ¢éshtjeve, qé daton qé nga viti 1984, éshté njé mjet unik
monitorimi i bazuar né ankesa pér shkelje t¢ mundshme té Konventés qé
mund té paraqgiten nga OJQ-té apo edhe qytetaré privaté. Ankesat e marra né
kété ményré pérpunohen nga Sekretariati, Byroja dhe, kur éshté veganérisht e
réndésishme, gjithashtu nga Komiteti i Pérhershém, né pérputhje me meritat
e tyre dhe né bazé té informacionit té paragitur. Kur Komiteti i Pérhershém
ose Byroja e tij vleréson se nevojiten informacione té métejshme, ata mund
té rregullojné vizitat né vend nga eksperté té pavarur, té cilét raportojné tek
Komiteti i Pérhershém. Komiteti i Pérhershém mund té rishikojé zbatimin
e Konventés né njé palé kontraktuese duke analizuar raportet ligjore dhe té

politikave té pérgatitura nga eksperté té pavarur.

3.5.6 Mekanzimat e zbatueshmeérisé sé Konventave

Efektivitetiiizbatueshmérisé sé konventave (MEA -ve) mund té kuptohet dhe
matet né ményra té ndryshme. Né pérgjithési, mund té béhet dallimi midis
efektivitetit juridik, politik dhe zgjidhjes sé problemeve té mjedisit. Efektiviteti
ligjor natyrisht i referohet pajtueshmérisé ligjore me detyrimet e prezantuara

nga njé MEA, dhe shoqérohet me efektivitetin e sjelljes né pérmbushjen e



kétyre detyrimeve. Efektiviteti politik i MEA -ve matet nga pranimi dhe
pjesémarrja e shtetit né angazhimet ligjore. Megjithaté, efektiviteti politik
ka té béjé kryesisht me gjerésiné e bashképunimit té¢ mjedisit ndérkombétar
midis shteteve, por jo thellésiné e atij bashképunimi. Koncepti i efektivitetit
mjedisor kérkon, pjesérisht, t'i pérgjigjet késaj té fundit duke u pérqendruar
né fuqiné e angazhimeve shtetérore dhe aftésiné e tyre pér té zbutur problemin

mjedisor né fjalé.

Ky aspekt shoqérohet mé pas me nivelet e pjesémarrjes sé shtetit né
pajtueshmériné me MEA -té pérkatése. Duhet té theksohet se ka edhe qasje mé
té reja pér té kuptuar efektivitetin e ligjit mjedisor ndérkombétar, dhe MEA -ve
mé konkretisht. Qasje té tilla fokusohen, ndér té tjera, né natyrén dhe problemet
qé trajtojné angazhimet juridike ndérkombétare, mbi rolin e faktoréve ekzogjene
(si¢ éshté politika e fuqisé) né pércaktimin e efektivitetit té tyre, ose né ndikimet

e infrastrukturés sé mjedisit rregullator brenda kétij konteksti.

Ndérsa né pérgjithési mund té pérmblidhet se sa mé shumé qé shtetet pérpigen
me mirébesim té respektojné angazhimet e tyre ndérkombétare, gjithnjé ka
arsye qé shtetet té mos respektojné detyrimet e veganta. Si pérgjigje, ekzistojné
dy qasje themelore ligjore pér té pérmirésuar pajtueshmériné me té drejtén
ndérkombétare (mjedisore): ato qé jané lehtésuese/menaxheriale dhe ato qé

kané mé shumé natyré ndéshkimore/zbatuese.

E para e konsideron mos pajtueshmériné si rezultat kryesisht nga kufizimet
e kapaciteteve nga ana e shteteve, ndérsa kjo e fundit i sheh problemet e
pajtueshmeérisé si rezultat i njé analize kosto-pérfitim ku kostot e pajtueshmérisé
kané tejkaluar pérfitimet e tyre. Rrjedhimisht, qasja fokusohet né inkurajimin
dhe lehtésimin e bashképunimit duke hequr barrierat pér bashképunim
efektiv pérmes asistencés dhe menaxhimit té planeve té pajtueshmérisé. Né
té kundért, qasja e zbatimit thekson detyrimet ligjore, detyruese, zgjidhjen e
mosmarréveshjeve dhe (kércénimin) e sanksioneve. Né praktiké, té dyja qasjet
jané mbéshtetur nga shumé regjime mjedisore shumépaléshe. Nése qasja e

(mos) pajtueshmérisé éshté mé shumé né natyré politike ose juridike, lehtésuese
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ose kundérshtuese, varet nga Palét, nga kuadri ligjor dhe institucional pér
bashképunimin e shteteve, dhe nga mekanizmat specifiké té pajtueshmérisé qé

jané krijuar sipas njé regjim traktati ose konvente.

Kostot i kalojné Mungesé kapaciteti ~ Normat konsiderohen
pérfitimet Kohé e pakét ambige ose té padrejta
Mungesa e sanksioneve  Ambiguitet i

normave

Tabela 1: Arsyet e mos-zbatueshmérisé sé konventave nga shtetet

3.5.7 Ndérveprimi i konventave

Sipas UNEP ekzistojné njé numér shumé i larté marréveshjes ndérkombétare
mjedisore (éshté vlerésuar se ka 700 ose mé shumé marréveshje ndérkombétare
mjedisore) qé merren me aspekte té ndryshme té mjedisit. Dhe ndérkohé, té

tjera jané duke u negociuar né nivelet dypaléshe, rajonale dhe globale.

Ndérsa kéto marréveshje té shumta mjedisore jané né fuqi, bota vazhdon té

déshmojéniveletélartaté degradimit té biodiversitetit, kércénimeve té zhdukjes
sé specieve té egra né natyré, shfrytézimit ilegal dhe tregtisé sé kafshéve té egra
dhe produkteve té kafshéve té egra, ndryshimi i klimés dhe ndotja e mjedisit.
Eshté e qarté se shpejtésia me té cilén marréveshjet mjedisore po zhvillohen

ja dhe pérdorimi

nuk pérputhet ende me shpejtésiné e tyre né trajtimin e problemeve gjithnjé
e né rritje mjedisore pér té cilat ato jané krijuar. Pavarésisht pérpjekjeve qé
po béhen, dhe zhvillimit té jashtézakonshém té marréveshjeve mjedisore dhe
ndikimit me vleré té tyre, zbatimi mbetet njé sfidé e madhe pér bashkésiné
ndérkombétare, dhe éshté kércénim pér té pérmbushur nevojat e brezave té

tanishém dhe pér té kénaqur shpresat e brezave té ardhshém. Né kété kontekst,
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ndérveprimi i konventave mes tyre éshté thelbésor pasi ndihmon né zbatimin

dhe plotésimin e njéra tjetrés.

Né kuadér té studimit té ndérmarré nga EcoAlbania ndérveprimi mes
pesé konventave (Aarhus, Espoo, Helsinki, Bazeli-it dhe Bernés) éshté i
domosdoshém né rolin gé ato i japin pjesémarrjes publike dhe garantimit té
demokracisé mjedisore. (Shih tabelén 2 mé sipér). Té gjitha konventat né fjalé
kané mekanizmat e zbatueshmérisé ku Aarhus dhe Espoo jané jo detyruese
ndérsa Helsinki, Bazeli-i dhe Berna kané mekanizma detyruese. Por, Konventa
e Aarhusit dhe Espoo-s mund té shikohen sé shumti si konventa horizontale
té cilat mundésojné zbatimin e konventave té tjera pérmes rolit té forté té

pjesémarrjes publike, aksesit né drejtési.

KONVENTAT ARHUS ESPO0 HELSINKI BASEL BERN
Aksesi né ) ) ) . .
. . Neni 4,5 Neni 3 Neni 13,16 Neni3,5,13 Neni 14
informacion
pi -
J6SMaAMe | Neni6, 7 | Neni34,56 | Nenito ; -
Publike
Aksesi né )
o Neni 9 - - - R
Drejtsi
Shtetet, Shtetet,
Ankimuesit Shtetet, 0JQ Shtetet Shtetet .
0JQ,Qytetaré 0JQ,Qytetaré
Forcimi i Komiteti i Zbat- | Komiteti i Komiteti i SI,St?m,“ .
. P - - s ankimimit té
zbatimit ueshmérisé zbatimit Zbatueshmérisé
rasteve
Thjeshté jo
konfrontues, Bureau,
Institucioni Komiteti i Zbat- | Komisioni i transparent Komiteti i Sekretariati,
ueshmérisé Hetimit mbéshtetés | Zbatueshmérisé Komiteti i
dhe pérheréshém
bahképunues
Jo detyruese | Jo detyruese Detyruese Detyruese Detyruese

Tabela 2: Paragitja tabelare e ndérveprimit té konventave
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KAPITULLI IV: LEGJISLACIONI MJEDISOR | BE-SE

4.1 E Drejta Mjedisore e BE-sé

4.1.1 Acquis Communautaire, Kapitulli 27 **Mjedisi'*, Direktivat e Be-
sé dhe Shqipéria

Né kuadér té sé drejtés sé BE, ¢éshtjet e mjedisit hyjné né kompetencat e
pérbashkéta ndérmjet BE dhe shteteve anétare, ku jané shtetet anétare ato té
cilat do t'i ushtrojné kompetencat e tyre nése ato nuk ushtrohen prej veté BE.
Kétu hyjné ndér té tjera: mjedisi, bujqésia dhe peshkimi, me pérjashtim té
ruajtjes sé burimeve biologjike detare, energjisé, etj. Pér heré té paré, mjedisi
u pérfshi ndér ¢éshtjet e kompetencés sé BE né Aktin Unik Evropian. Traktati
i Mastrihtit (1993) e zyrtarizoi mjedisin njé fushé prioritare té BE-sé, t&

ndérlidhur me zhvillimi politik dhe social.

“Acquis Communautaire” pérfshin té gjitha traktatet, té gjithé legjislacionin
e BE-sé té vlefshme sot, té gjitha vendimet e Gjykatés sé BE-sé, té gjitha llojet
e vendimeve qé dalin nga dispozitat e Marréveshjeve té Politikés sé Jashtme
dhe té Sigurisé, Drejtésisé dhe Punéve té Brendshme té Traktateve, si dhe té
ashtuquajturit ligj i buté. Té gjitha shtetet anétare dhe qytetarét e tyre duhet
t'i binden Acquis dhe té gjitha vendet kandidate duhet té pranojné Acquis
té ploté pér t'u béré anétar i Bashkimit Evropian. Trupi i ploté i Acquis-it té
BE-sé pérbéhet nga mé shumé se 108,000 dokumente. Acquis i ploté éshté i
véshtiré pér t'u definuar/ pérkufizuar. Ajo mund té pérshkruhet si korpusi i
pérgjithshém i sé drejtés sé Bashkimit Evropian i zbatueshém né BE. Acquis

pérfshin aktet e BE-sé si Direktiva e BE-sé, Vendimet dhe Rregulloret.

Direktivat e BE-s€ jané njé formé e legjislacionit qé “drejtohet” pér Shtetet
Anétare. Direktiva pércakton objektivin ose politikén qé duhet té arrihet, por
u lihet autoriteteve kombétare zgjedhjen e formés dhe metodave té kontrollit.
Direktivat shérbejné pér t'u afruar dhe jo pér njé pérafrim té ploté té sé drejtés

sé brendshme té shteteve anétare.
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Rregulloret - akte té zbatimit té pérgjithshém qé jané plotésisht té detyrueshme
dhe té zbatueshme drejtpérsédrejti né shtetet anétare - pér té unifikuar ligjin
e shteteve anétare. Rregulloret nuk jané té inkorporuar né ligjin kombétar,
por ato zbatohen drejtpérdrejté si rregulla evropiane bazuar né botimin
e saj né Gazetén Zyrtare t€ BE-sé. Rregulloret zévendésojné normat ligjore
kombétare, shteteve u kérkohet té heqin normat ekzistuese té sistemit té saj
ligjor qé bien ndesh me rregulloret. Objektivi kryesor i politikés sé jashtme té
Republikés sé Shqipérisé éshté anétarésimi né BE dhe né funksion té té gjithé
procesit té integrimit evropian, i njéjti raport duhet té ekzistojé edhe midis
Acquis Communautaire dhe té drejtés sé brendshme shqiptare. Aktualisht,
Republika e Shqipérisé ka statusin e vendit kandidat pér anétarésim né BE,
e né kété stad té integrimit, njé dokument themelor éshté Marréveshja e
Stabilizim Asocimit (MSA), e nénshkruar né 12 gershor 2006 dhe qé ka hyré
né fuqi né 1 prill 2009. Hartimi i njé plani pér pérafrimin e “acquis” ka nisur
né shtator 2007, me miratimin e Planit Kombétar pér Zbatimin e MSA-sé
(PKZMSA) Plani Kombétar i Integrimit Evropian (PKIE) éshté njé dokument
i qeverisé shqiptare, i cili pérgatitet né kuadér té procesit té integrimit té
Shqipérisé né Bashkimin Evropian. Aii pérfshin aktet ligjore té parashikuara
pér tu miratuar nga institucionet shqiptare pér njé periudhé 3-vjecare. Kéto
akte pérafrojné direktiva dhe rregullore té BE-sé si dhe standardet mé té mira
evropiane dhe ndérkombétare. Aktet ligjore té parashikuara pér pérafrim
jané té ndara né 33 kapituj té “acquis”, ku secili kapitull trajton njé fushé té
caktuar té politikés sé BE-sé. Politikat e BE-sé pér mjedisin kané si géllim
qé té promovojné ndérmarrjen e veprimeve mé té forta ndaj ndryshimeve
klimatike, zhvillimit té¢ géndrueshém, si dhe mbrojtjes sé mjedisit pér brezat e
tanishém dhe té ardhshém. Kéto politika bazohen mbi integrimin e mbrojtjes
sé mjedisit né politikat e tjera té BE-sé, veprimet parandaluese, parimin
ndotési paguan, si dhe luftén kundér démtimit t& mjedisit né burim dhe
ndarjen e pérgjegjésive. Legjislacioni mjedisor i BE-sé pérfshin dispozita qé
trajtojné legjislacionin horizontal, cilésiné e ujit dhe até té ajrit, menaxhimin
e mbetjeve, mbrojtjen e natyrés, ndryshimet klimatike, kontrollin e ndotjes

industriale dhe menaxhimin e riskut, organizmat e modifikuara gjenetikisht,



kimikatet, zhurmat dhe pyjet dhe jané pjese e Kapitullit 27.

Direktivat e BE-sé.

- A- Legjislacioni Horizontal _

VNM VSM
B - Legjislacioni Vertikal
Direktiva e
Vlerésimit Direktivat .

" . Direktivén
Strategjik e BE-s pér 2008/99/EC
Mijedisor VNM“Mbi Direktiva pér & Mbroitien
2001/42/ vlerésimin e Parandalimin p e Mie diJsilt

EC“Pér efekteve té o Direktivate ~  dhe Kontrollin Direktiva e ..J
P ) Direktiva L . L pérmes
vlerésimin projekteve o mbrojtiesse  elntegruarté  Pérgjegjésive o
] " Kuadér Ujit . . - Ligjit Penal/
e pasojave té caktuar Natyrés Ndotjes (IPPC) Mjedisore Direktiva
né mjedis té publike ose 2008/1/EC e Krimit
planeve dhe private né Miedisor
programeve té mjedis” )
caktuara”

Figura 5: Paragitja né formé skematike e legjislacionit mjedisore te BE-sé: A) - Legjislacioni Horizontal, B) - Legjislacioni Vertikal

42  Legjislacioni Horizontal i BE-sé

Legjislacioni horizontal éshté njé kuadér ligjor qé pérfshin tre direktivat
té BE, Direktiva e Vlerésimi i Ndikimit né Mjedis (VNM), (2011/92 /
BE), Direktiva e Vlerésimit Strategjik Mjedisor (VSM) (2001/42 / EC) dhe
Direktiva e Informacionit Mjedisor (2003/4 / EC).

Direktiva 2001/42/KE té Parlamentit Europian dhe té Késhillit, daté 27 qershor
2001 “Pér vlerésimin e pasojave né mjedis té planeve dhe programeve té
caktuara’, Numri CELEX: 3200110042, Fletorja Zyrtare e Bashkimit Europian,
Seria L, Nr. 197, daté 21.7.2001, éshté pérafruar plotésisht me Ligjin shqiptar
“Ligj Nr. 91/2013 Pér Vlerésimin Strategjik Mjedisor ” Procesi i VSM, né
vendim-marrje ndérmerret shumé mé herét se sa VNM, dhe si e tillé éshté

paré si mjeti kryesor pér zhvillimin e géndrueshém.
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4.2.1 Direktiva e Vlerésimit Strategjik Mjedisor 2001/42/EC “Pér
vlerésimin e pasojave né mjedis té planeve dhe programeve té
caktuara”

Qéllimi i késaj Direktive éshté qé té siguroj qé pasojat mjedisore té planeve
dhe programeve té cilat pritet té kené efekte domethénése mbi mjedisin jané
identifikuar dhe vlerésuar gjaté pérgatitjes sé tyre dhe para aprovimit. Publiku
dhe autoritetet mjedisore mund té japin mendimin e tyre dhe té gjitha rezultatet
té integrohet dhe té merren né konsideraté gjaté procedurés sé planifikimit. Pas
aprovimit té planit dhe programit publiku duhet té informohet me vendimin
dhe ményrén se si ai éshté sjellé. Né raste té ndikimeve ndérkufitare, shteti
anétar i prekur dhe publiku i tij informohen dhe kané mundésiné e bérjes
sé komenteve té cilat gjithashtu integrohen né procesin e vendimmarrjes.
VSM kontribuon né planifikimin mé transparent duke involvuar publikun
dhe integruar konsideratat mjedisore, qé éshté njé nga synimet e zhvillimit
té géndrueshém. Direktiva ka 15 nene dhe 2 shtojca: Shtojca I- pérmban
informacionet e kérkuara sipas nenit 5 respektivisht né Raportin Mjedisor.
Shtojca II- gé pércakton kriteret pér pércaktimin e domethénies s¢ mundshme
té efekteve té parashikuara né neni 3 pika 5.Kjo direktive zbatohet pér njé
séré planesh programeve publike si bujqésiné, pyjet, peshkimin, energjiné,
industring, industriné minerare, transportin, menaxhimin e mbetjeve,

menaxhimin e ujérave, telekomunikacionin turizmin.

4.2.2 Direktivat e BE-s pér VNM “Mbi vlerésimin e efekteve té
projekteve té caktuar publike ose private né mjedis”

Komisioni Evropian, ¢éshtjen e adresimit t¢ VNM e ka ngritur né Programin
e dyté té Veprimit Mjedisor né vitin 1977. Edhe pse e iniciuar mjaft herét,
pati kundérshtime té shumta. Komisioni késhtu ndérmjet viteve 1977-1980
prodhoi rreth 20 drafte interne para se formalisht ta propozoj Direktivén me
1980. 11.1. Direktiva 85/337/EEC Direktiva 85/337/EEC16 mbi vlerésimin
e efekteve té projekteve té caktuar publike ose private né mjedis éshté sjellé

me 1985 dhe ndryshuar me 1997. Direktiva mishéron qasjen parandaluese té



mbrojtjes sé mjedisit duke kérkuar qé para se organi qeveritar té jep pélgimin
né projekt, té béhet njé identifikim dhe vlerésim i efekteve potenciale té atij

projekti né mjedis.

VNM do té identifikojé, pérshkruajé dhe vlerésojé né ményrén e duhur, né
kuadrin e ¢do rasti individual, dhe né pérputhje me nenet 4 dhe 11, efektet e
drejtpérdrejta dhe jo té drejtpérdrejta té njé projekti mbi bazén e faktoréve té

méposhtém:

Qeniet njerézore, fauna dhe flora
Toka, uji, ajri, klima dhe terreni
Asetet materiale dhe trashégimia kulturore

Ndérthurjen ndérmjet faktoréve qé pérmenden né pikén 1,2 dhe 3

Direktiva definon kategorité e projekteve qé jané subjekt i VNM-s, cilat
procedura duhet ndjekur dhe pérmbajtjen e vlerésimit. Kjo direktive u
amendua nga Direktiva 97/11/EC Direktiva e re vendosi disa ndryshime
procedurale si: - zhvilluesi i projektit mund té kérkoj autoriteti kompetent
késhilla formale lidhur me fushén e informacionit qé duhet mbuluar me
raportin mjedisor; - autoriteti kompetent duhet béré publik vendimin e tij nése
duhet ose jo VNM duke u bazuar né mendimin e pérzgjedhjes; - né raportin e
VNM duhet pérfshiré plani i alternativave kryesore té studiuara nga zhvilluesi
dhe njé indikacion pér zgjedhjen e zhvilluesit. Direktiva gjithashtu vendos
kriteret e pérzgjedhjes pér marrjen e vendimit: - karakteristikat e projektit
(madheésia, shfrytézimin i resurseve natyrore, ndotja dhe bezdisja); - lokacioni
i projektit (shfrytézimi i tokés, kapacitetet rigjeneruese, dendésia e zonés etj.)

- karakteristikat e ndikimeve potenciale (zgjatja, frekuenca, reversibiliteti).

4.3 Direktiva Kuadér Ujit

Direktivén 2000/60/KE - té Parlamentit Europian dhe té Késhillit, daté 23

tetor 2000, “Ngritja e njé kuadri ligjor pér veprimet e komunitetit né fushén
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e politikés sé ujérave”. Direktiva Kuadér e Ujérave (2000/60 / EC), bazuar né
parimet e menaxhimit té integruar té basenit ujore dhe pjesémarrja e publikut
né procesin e vendimmarrjes éshté marréveshja kryesore ligjore qé synon
té mbrojé dhe pérmirésojé cilésiné si dhe sasiné e té gjitha trupave ujoré
né Basene. Kjo Direktivé éshté implementuar né legjislacionin brendshém
népérmjet Ligjit Nr11/2012.Pér menaxhimin e integruar te burimeve ujore.
Pér shkak té réndésisé sé jashtézakonshme, mbrojtjes sé ujit i éshté kushtuar
njé pjesé e posagme e Acquis Communautaire. Q€ né vitin 1979 u miratua
Direktiva e Késhillit 80/68s/EEC, pér mbrojtjen e ujérave sipérfagésore nga
ndotja prej substancave té rrezikshme, ndérsa né vitet 1992 dhe 1995 Késhilli
shtroi nevojén e njé programi veprimi pér kété qéllim. Mé tej, né vitin 1996
Komisioni i paraqiti njé propozim Parlamentit dhe Késhillit pér mbrojtjen
dhe administrimin e integruar té ujérave sipérfagésore. Njé ndér aktet ligjoré
mé té réndésishém té BE pér mbrojtjen dhe administrimin e ujérave éshté
Direktiva 2000/60/EC e Parlamentit Evropian dhe Késhillit, pér “Krijimin e
njé Kuadri Veprimi té Komunitetit né Fushén e Politikés sé Ujit’, e quajtur
ndryshe si Direktiva Kuadér pér Ujin. Kjo direktivé ka marré kété emértim
pér shkak se krijoi njé kuadér té pérgjithshém pér mbrojtjen e ujit, duke mos
u kufizuar vetém né parashikimin e masave pér parandalimin e ndotjes sé
burimeve té ujérave apo rrjedhave té tyre, por shkoi mé tej, duke hedhur
bazat pér njé administrim té integruar té krejt baseneve ujémbledhés, me
qéllim arritjen e objektivave ekologjiké. Mbrojtja e baseneve ujémbledhés né
BE ka njé réndési té veganté, pasi né shtetet anétare basenet ujémbledhés té
lumenjve, pérfshiré edhe deltat e tyre prané brigjeve té deteve, ndodhen né
110 zona té tilla, 40 prej té cilave jané té njé karakteri ndérkombétar, duke
mbuluar késhtu rreth 60% té territorit t¢ BE. Kétu futen rajonet e Danubit,
Baltikut, Mesdheut, Detit té Zi, etj. Direktiva Kuadér i referohet nenit 174 té
Traktatit, mbi politikat e Komunitetit pér mjedisin, qé kané pér qéllim arritjen
e objektivave pér ruajtjen, mbrojtjen dhe pérmirésimin e cilésisé sé mjedisit, si
edhe pérdorimin me efigencé dhe né ményré racionale té burimeve natyrore,
bazuar né parimet e parandalimit dhe té marrjes sé masave paraprake, té

ndregjes sé démit né vend parimin ndotési paguan Pér vendet né Bashkimin



Evropian (BE), kjo direktivé synon té mbrojé dhe pérmirésojé cilésiné e ujit.
Shtetet anétare t&¢ BE mbajné pérgjegjésiné pér té siguruar transpozimin e
ligjit Direktivés kuadér té Ujit ( WFD ) né ligjin kombétar, ku vendet anétare
raportojné zyrtarisht dhe né ményré korrekte. Vendet e BE u detyruan ta
pérfshijné até né ligjiin kombétar deri né 22 dhjetor 2003. Belgjika, Franca,
Italia, e vende te tjera Anétare te Be e transpozuan né 2003 kurse vendet si
Bulgaria dhe Rumania 2007. Qéllimet kryesore te Direktivés Kuadér té Ujit
jané zgjerimi i fushén sé mbrojtjes sé ujit, ujérat sipérfaqésoré dhe ujérat
néntokésoré, monitorimi i pércaktimit té statusit té cilésisé “i miré” pér té
gjitha ujérat brenda njé afati té caktuar, menaxhimi i ujit bazuar né pellgjet
e baseneve té lumenjve, “qasje e kombinuar” e vlerave kufitare té emetimit
dhe standardeve té cilésisé, caktimi i ¢mimit té duhur mbi Ujin, pérfshirja
e qytetarit nga afér mbi ¢éshtjet kritike te cilésisé se Ujit té pijshém dhe
aktiviteteve qé shfrytézojné ujin si dhe modernizimin e legjislacionit mjedisor

né mbéshtetje té teknologjisé inovative mbi ¢éshtjet e Ujit.

4.4 Direktivat e mbrojtjes se Natyrés.

4.4.1 Direktiva e Zogjve (2009/147 / EC) dhe Direktiva e Habitateve
(92/43 / EEC)

Né dekadat e fundit, BE ka krijuar njé hapésiré gjigande prej 26.000 zonash
té mbrojtura, qé pérfshijné mbi 750.000 km?, rreth 18% e t& gjithé masés
tokésore té BE, i njohur me emértimin” Natura 2000”Duke qené rrjeti mé
i madh né boté i zonave té mbrojtura, ¢ka tregon edhe veté réndésiné qé BE
i kushton ruajtjes sé biodiversitetit. Né pérputhje me kéto udhézime, duhet
té identifikohen zonat e mbrojtura - veganérisht zonat e “Natura 20007
dhe duhet t& zbatohen masat pér mbrojtje pér té arritur deri né krijimin e
rrjetit “ Natura 2000 “ BE ka kaluar népér njé rrugé té gjaté té krijimit té
legjislacionit pér mbrojtjen e natyrés né ményré graduale, duke patur si bazé
ligjore Direktivén e Shpendéve dhe Direktivén e Habitateve, té cilat krijuan
bazén ligjore pér zbatimin e politikave té BE pér mbrojtjen e biodiversitetit.
Si gur themeli konsiderohet Direktiva e Késhillit 79/409/EEC, daté, 2.4.1979,
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e quajtur Direktiva e Shpendéve. Si shkas pér miratimin e késaj direktive
shérbeu fakti qé té dhénat tregonin se numri i shpendéve né Evropé po
pakésohej me shpejtési, duke pérbéré késhtu njé kércénim serioz pér ruajtjen
e mjedisit natyror dhe té balancave biologjike, né kushtet kur shumica e
llojeve té shpendéve né Evropé jané kryesisht shtegtaré, duke gené trashégimi
e pérbashkét dhe mbrojtja e tyre pérfshin aspekte té pérgjegjésisé sé
pérbashkét dhe té bashképunimit ndérshtetéror. Direktiva e Shpendéve gjen
zbatim ndaj té gjitha llojeve té shpendéve té egér qé gjenden né territoret e
shteteve anétare té€ BE dhe vendos detyrime ndaj tyre né lidhje me mbrojtjen,
administrimin, dhe kontrollin e specieve té shpendéve dhe shfrytézimin e
tyre, té foleve dhe té habitateve té tyre. Neni 2 i direktivés kérkon prej paléve
qé té marrin masat e duhura pér té ruajtur numrat e specieve té shpendéve né
njé nivel té tillé qé pérputhet me kérkesat ekologjike, shkencore dhe kulturore
té mjedisit, duke mbajtur parasysh edhe aspektet ekonomike dhe kérkesat
pér aktivitete argétuese. Né ményré qé té pérmbushen kéto kérkesa, shteteve
anétare u kérkohet qé té marrin masat e duhura pér ruajtjen e diversitetit
népér habitatet e shpendéve, duke krijuar zona té mbrojtura, administrimin
e kujdesshém té tyre, né pérputhje me nevojat ekologjike té habitateve si
brenda, ashtu edhe jashté zonave té mbrojtura. Direktivés i bashkélidhen
edhe 5 shtojca, né té cilat renditen speciet e shpendéve qé duhen vendosur
nén mbrojtje, llojet e kurtheve dhe armatimeve pérdorimi i té ciléve éshté i
ndaluar, si edhe kérkesat pér hartimin e listave kombétare té shpendéve qé
kércénohen nga zhdukja, duke mbajtur parasysh edhe shpérndarjen e tyre
gjeografike, té specieve shtegtare dhe rrugét e tyre té shtegtimit, sé bashku me
zonat ku ata ngrené foleté pér dimérim, vlerésimin e ndikimit t&¢ metodave
té kapjes dhe gjuetisé sé shpendéve, masat qé duhen marré pér té pakésuar
démet prej shpendéve, pércaktimin e rolit té specieve té veganta, si tregues
té ndotjes, si edhe studimin e efekteve negative té ndotjes prej kimikateve
né numrin e specieve té shpendéve. Ajo ndalon shitjen, transportimin apo
mbajtjen me qéllim shitjen e shpendéve qé u pérkasin specieve qé jané
listuar si té rrezikuara, si edhe vendosjen e rregullave strikte pér gjuetiné e

shpendéve dhe ndalimin gjaté periudhave t&¢ shumézimit, veganérisht té



shpendéve shtegtaré, né ményré qé té mos kércénohen apo rrezikohen nga
zhdukja prej njé aktiviteti té tillé. Té gjitha shtetet anétare kané detyrimin té
informojné Komisionin pér té dhénat dhe masat e ndryshme, né ményré qé t'i
mundésojné atij ndérmarrjen e iniciativave pér koordinimin e veprimtarive té

tyre dhe hartimin e rekomandimeve pérkatése.

4.4.2 Direktiva e Habitateve

Pas Direktivés sé Shpendéve, si guri i dyté i themelit pér mbrojtjen e
biodiversitetit né BE ka shérbyer Direktiva e Késhillit 92/43/EEC, daté
21.5.1992, e quajtur Direktiva e Habitateve, e cila éshté amenduar né vitet
1997, 2003 dhe 2006. Synimi i saj ishte krijimi i njé rrjeti ekologjik evropian
zonash té vecanta té ruajtjes sé biodiversitetit, duke ruajtur habitatet natyrore
té florés dhe faunés, té quajtura Natura 2000, né funksion té realizimit té njé
prej objektivave themeloré té BE, si¢ pércaktohej né nenin 130r té Traktatit té
BE. Sipas nenit 4 té direktivés, procesi i pércaktimit té zonave pjesé e rrjetit
Natura 2000 kalon népér 4 faza. Né fazén e paré, shtetet anétare hartojné njé
listé té zonave té tyre, ku ndodhen habitatet e listuar né Shtojcén I dhe speciet
e listuara né Shtojcén II, qé ndodhen né kéto zona, duke ia pércjellé kéto
Komisionit Evropian brenda 3 vjetéve. Prej kétej, né fazén e dyté, Komisioni,
né marréveshje me shtetet palé, harton njé listé paraprake me zonat qé i
konsideron si té réndésishme pér Komunitetin, e cila shéndérohet né listé
pérfundimtare prej Komisionit. Faza 4 vazhdon me pércaktimin sa mé shpejt
prej shteteve anétare té zonave té réndésishme pér ruajtjen e biodiversitetit,
e né ¢do rast, brenda jo mé shumé se 6 vjetéve. Kjo béhet duke caktuar
prioritetet sipas réndésisé sé kétyre zonave pér ruajtjen apo rigjallérimin e
habitateve natyrore dhe duke mbajtur parasysh kércénimet pér degradimin
apo shkatérrimin e zonave qé jané té ekspozuara ndaj rrezigeve. Pér té ruajtur
larminé biologjike né Evropés, neni 6 i direktivés parashikon edhe njé skemé
mbrojtése té zonave té veganta té ruajtjes, duke kérkuar prej shteteve marrjen
e masave aktive ruajtése né rastet e problematikave qé ka gjasa té shkaktojné

pasoja negative né kéto zona. Si rregull, masa té tilla duhet té autorizohen
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vetém pér té ruajtur integritetin e rrjetit Natura 2000. Neni 63 parashikon
qé ¢do plan apo projekt qé nuk éshté drejtpérdrejt i lidhur me njé prej zonave
té rrjetit, por qé ka gjasa té keté njé ndikim né té, duhet té béhet objekt i
njé vlerésimi té kétij ndikimi né mjedis, me synim mbrojtjen e késaj zone.
Né varési té rezultateve té vlerésimit, autoritetet kombétare kompetente
mund ta miratojné planin ose projektin vetém pasi té jené siguruar qé ai nuk
cenon integritetin e zonés dhe kur éshté rasti edhe pas marrjes sé mendimit
té publikut. Vetém né raste pérjashtimore té njé interesi publik madhor,
pérfshiré ato té njé natyre ekonomike apo sociale, mund té miratohen plane
ose projekte qé kané ndikim né kéto zona kur nuk ka asnjé alternativé tjetér.
Né kéto raste, shtetet duhet t¢ marrin masa kompensuese, pér té siguruar

ruajtjen e integritetit t€ rrjetit Natura 2000.

4.5 Direktiva pér Parandalimin dhe Kontrollin e Integruar té Ndotjes
(IPPC) 2008/1 / EC

Direktiva pér Parandalimin dhe Kontrollin e Integruar t¢ Ndotjes (IPPC)
2008/1 / EC rregullon ¢éshtjet mbi sistemin e integruar té lejeve, parandalimin
e ndotjes gjaté fazés sé prodhimit (pérzgjedhja e léndéve té para, prodhimi i
pastér), menaxhimi i ndotjes sé shkaktuar nga procesi i prodhimit, teknikat mé
té mira né dispozicion (BAT)/TMD dhe pjesémarrja e publikut. Qéllimi i késaj
Direktive éshté parandalimi , ulja dhe eliminimi i ndotjes aq sa éshté e mundur,
qé vjen nga veprimtarité industriale né pérputhje me parimin “ndotési paguan”
dhe me parimin e parandalimit té ndotjes. Eshté e nevojshme té vendoset njé
kuadér i pérgjithshém pér kontrollin e veprimtarive kryesore industriale, duke i
dhéné pérparési ndérhyrjes né burim, garantimit t&¢ menaxhimit té kujdesshém
té burimeve natyrore, dhe duke marré parasysh, kur éshté e nevojshme, situatén
ekonomike dhe karakteristikat specifike té vendit ku kryhet veprimtaria ose
aktiviteti industrial. Kjo Direktive éshté amenduar né vitin 2010 dhe quhet EID
Directive 2010/75 daté 24 prill2010 ** Mbi shkarkimet industrial ' *. Cdo instalim
duhet té funksionojé vetém nése ka leje. Shtetet anétare duhet té pércaktojné

qasjen pér caktimin e pérgjegjésive pér operatorét e instalimeve, me kusht gé té



garantohet pérputhshmeéria me kété direktivé. Shtetet anétare mund té zgjedhin
qé 11 japin leje njé operatori pérgjegjés pér ¢do instalim, apo té specifikojné
pérgjegjésité mes operatoréve té ndryshém té pjeséve té ndryshme té njé
instalimi. Kur sistemi ligjor aktual parashikon vetém njé operator pérgjegjés
pér ¢do instalim, njé shtet anétar mund té vendosé té mbajé kété sistem. Pér té
lehtésuar dhénien e lejeve, shtetet anétare duhet té jené né gjendje té vendosin
kérkesa né formén e rregullave té pérgjithshme detyruese pér disa kategori té
caktuara instalimesh. Eshté e réndésishme qé té parandalohen aksidentet dhe
incidentet dhe té kufizohen pasojat e tyre. Pérgjegjésia né lidhje me pasojat
mjedisore té aksidenteve dhe incidenteve éshté njé c¢éshtje e legjislacionit
pérkatés kombétar dhe sipas rastit edhe e ligjeve té tjera pérkatése té Bashkimit
Evropian. Operatorét duhet té dérgojné aplikimet pér leje qé pérmbajné
informacionin e nevojshém né ményré qé autoritetet kompetente té vendosin
kushtet e lejes. Né momentin e paragitjes sé aplikimit, operatorét duhet té jené
né gjendje té pérdorin informacionin qé rezulton nga zbatimi i Direktivés sé
Késhillit 85/337/KEE, daté 27 qershor 1985, “Pér vlerésimin e ndikimeve té disa
projekteve publike dhe private mbi mjedisin”13 dhe i Direktivés sé Késhillit
96/82/KE, daté 9 dhjetor 1996, “Pér kontrollin e rreziqeve nga aksidentet
madhore qé pérfshijné substanca té rrezikshme. Sigurimi i njé niveli té larté
mbrojtjeje té mjedisit dhe pérmirésimi i cilésisé sé mjedisit, nuk mund té
arrihen mjaftueshém kur shtetet anétare veprojné té vetme, dhe si rrjedhojé,
pér shkak té natyrés ndérkufitare té ndotjes nga veprimtarité industriale, mund
té arrihen mé miré né nivel Bashkimi Evropian. Bashkimi Evropian mund té
miratojé masa né pérputhje me parimin e subsidiaritetit®, si¢ pércaktohet né
nenin 5 té Traktatit pér Bashkimin Evropian. Kjo direktivé respekton té drejtat
themelore dhe parimet e njohura veganérisht nga Karta e té Drejtave Themelore
e Bashkimit Evropian. Né vecanti, kjo direktivé kérkon té nxisé zbatimin e
nenit 37 t& Kartés. Detyrimi pér transpozimin e késaj direktive né té drejtén
e brendshme duhet té kufizohet né ato dispozita qé pérfagésojné njé ndryshim
thelbésor krahasuar me direktiva t¢ méparshme. Detyrimi pér transpozimin e
dispozitave té pandryshuara lind nga direktivat e méparshme.

20  Subsidiariteti - éshté njé parim i organizimit shoqéror qé thoté se ¢éshtjet sociale dhe politike duhet té
trajtohen né nivelin mé té menjéhershém (ose lokal) qé éshté né pérputhje me zgjidhjen e tyre.
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4.6 Direktiva e Pérgjegjésive Mjedisore

Direktivén 2004/35/KE té Parlamentit Europian dhe Késhillit, daté 21 Prill
2004 “Mbi pérgjegjésiné mjedisore, parandalim dhe riparimin e démeve mbi
ambientin”. Ligji Themeltar Kombétar “Pér Mbrojtjen e Mjedisit” pérafruar
me Direktivén 2004/35/KE .Ligjin nr. 53/2020 “Pér disa ndryshime né ligjin
nr. 10 431, daté 9.6.2011, “Pér mbrojtjen e mjedisit”, té ndryshuar”. Direktiva
e Pérgjegjésisé Mjedisore hyri né fugi né 30 Prill 2004. Shtetet Anétare té BE
kishin tre vjet pér té transpozuar Direktivén néligjin e brendshém. Transpozimi
i Direktivés, pérfundoi deri né korrik 2010. Qéllimi i késaj Direktive éshté
té krijojé njé kornizé té pérgjegjésisé mjedisore bazuar né parimin “ndotési
paguan’, pér té parandaluar dhe rehabilituar démet mjedisore. Direktiva synon
té sigurojé qé pasojat financiare té llojeve té caktuara té démit té shkaktuar
né mjedis do té mbartet nga operatori ekonomik i cili e ka shkaktuar kété
dém. Direktiva pércakton “dém mjedisor” démtimin e specieve té mbrojtura
dhe habitateve natyrore, Ndotjen e ujit, Ndotjen e tokés. Gjithmoné kérkohet
vendosja e njé lidhjeje shkakésore midis aktivitetit dhe démit. Personat fiziké
ose juridiké té prekur dhe OJQ-té mjedisore kané té drejté té kérkojné nga
autoriteti kompetent té vendosé pér masat pérmirésuese ne mjedis. Aktivitetet
njerézore mund té shkaktojné déme té médha né mjedis. Pér shembull, né vitin
1998, njé digé qé pérmbante mbeturina toksike nga njé minieré shpértheu né
jug té Spanjés, duke léshuar njé valé masive llumi toksik qé pérfundimisht
arriti né Parkun Natyror Donana. Helmoi tokén dhe ujin dhe vrau jetén e
egér qé ra né kontakt me té. Autoritetet Spanjolle shpenzuan mé shumé se 250

milion € né operacione pastrimi, pér njé periudhé té gjaté kohore.

4.7 Direktivén 2008/99/EC pér Mbrojtjen e Mjedisit pérmes Ligjit
Penal/ Direktiva e Krimit Mjedisor

Direktiva e Krimit Mjedisor ka si qéllim té kontribuojé né njé mbrojtje mé
efektive té mjedisit dhe né zbatimin e ploté té legjislacionit ekzistues mjedisor

té BE pérmes ligjit penal, pér té siguruar njé fushé té barabarté té gjykimit,



sanksione parandaluese dhe té forcojé sisteme té pérgjithshme sanksionuese
dhe efektive pér té gjitha Shtetet Anétare té BE-sé. Direktiva, vendos njé grup té
pérbashkét veprash penale qé Shtetet Anétare duhet té parashikojné né Kodin
Penal qé personat juridiké té marrin pérgjegjési. Kérkon qé Shtetet Anétare
té nxitin pérgjegjésiné penale mbi shkeljet mjedisore, pérafron sanksionet
penale dhe kérkon sanksione mé té rrepta penale duke u kérkuar té gjitha
Shteteve Anétare té sigurojné ndéshkime penale efektive, proporcionale dhe
dekurajuese pér krimet mjedisore, ndotja e ajrit, ndotja e ujérave sipérfagésore
dhe néntokésore, ndotja né sipérfage apo né thellési e tokés, démtimi i réndé i
kafshéve ose i biméve, népérmjet shkarkimit, emetimit ose futjes sé rrezatimit
jonizues ose té njé sasie materialesh né ajér, toké apo ujé, tej kufirit té normave

té lejuara, transporti i mbetjeve etj.
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KAPITULLI V: ASPEKTE PRAKTIKE TE SE DREJTES MJEDIORE

5.1 Organizimi i rasteve studimore rreth shkeljes sé té drejtés mjedisore né
Shqipéri

Njerézit shpesh kané vlera dhe pérparésité ndryshme nélidhje me menaxhimin
dhe pérdorimin e njé burimi natyror. Mosmarréveshjet mbi burimet natyrore
jané té zakonshme. Konflikte té tilla ekzistojné né njé faré mase né ¢do
shoqéri, pavarésisht nése pranohen publikisht ose jo. Ekzistenca e konflikteve
mbi burimet natyrore nuk éshté domosdoshmérisht negative. Konflikte té tilla
mund té jené té dobishme né pércaktimin e nevojave konkurruese pér burime

brenda komuniteteve dhe shogérisé.

Forma dhe intensiteti i konflikteve té burimeve natyrore ndryshojné shumé
nga vendi dhe me kalimin e kohés brenda ¢do vendi. Ményrat né té cilat
komunitetet dhe anétarét e tyre reagojné né konflikt gjithashtu ndryshojné.
Shpesh reflektojné larminé lokale né drejtim té pasurisé materiale, statusit
shogéror dhe fuqisé. Ndonjéheré njerézit mund té vendosin té mos e
adresojné njé ankesé publikisht pér shkak té frikés, mosbesimit, presionit t&
kolegéve, kufizimeve financiare, pérjashtimit nga disa procedura té zgjidhjes

sé konfliktit ose pér arsye strategjike.

Mungesa e mosmarréveshjeve publike nuk do té thoté se nuk ka konflikt.
Konfliktet e zhytura mund té jené gati té shpérthejné né ¢do kohé. Né ményré
té ngjashme, mospajtimet e “zgjidhura” mund té rishfagen shumé kohé pas

“zgjidhjes” sé tyre, sepse konfliktet themelore mbeten.

Té gjitha komunitetet posedojné ményra pér zgjidhjen ose menaxhimin e
konflikteve té burimeve natyrore. Kéto mjete mund té jené t¢ dhunshme ose
pagésore, formale ose joformale, pjesémarrése ose kufizuese, té barabarta ose jo.
Ndérsa mekanizmat specifiké mund té ndryshojné, njerézit zakonisht mbéshteten
né té njéjtat ményra themelore procedurale pér té trajtuar konfliktet si Té gjithé
kéta mekanizma pérdoren né té paktén njé ose mé shumé nga rastet studimore.
Né kété kontekst, EcoAlbania zgjodhi té paraqesé disa raste studimore pér té

trajtuar konfliktet e burimeve natyrore né zona dhe ¢éshtje té ndryshme.
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SHMANGIA
Veprimi pér té mbajtur njé konflikt qé té
mos pranohet publikisht.

DETYRIMI
GIYKIMI Pérpjekja pér té imponuar vullnetin e tij
Mbéshtetja te gjyqtari ose pérmes kércénimit ose pérdorimit té
administratori pér té marré njé forcés, duke pérfshiré dhunén, protestat,

vendim detyrues. ushtrimin e dominimit ekonomik dhe

kontakteve politike.
TRAJTIMI

| KONFLIKTIT

ARBITRAZHI NEGOCIMI
Paragitja e njé konflikti tek njé palé Ndjekja e njé procesi vullnetar né
e treté e pajtueshme, e cila refuzon té cilin palét arrijné marréveshje
njé vendim. pérmes konsensusit

ERMJETESIMI
S pale té treté pér té
lehtésuar procesin e negociatave.

Figure 1: Pérmbledhje skematike e mekanizmave pér trajtimin e konfliktit.

. 5.2 Metoda e shtjellimit té njé rasti studimor

Njé rast studimi éshté njé mjet trajnimi pér té zhvilluar aftési analitike duke
nxjerré shembuj nga jeta reale. Né rastet studimore &éshté e réndésishme té

kuptojmé mé shumé sesa thjesht ¢faré ndodhi ose si ndodhi né secilin rast.

- Duhet té merrni parasysh pse ndodhi?
- Cfaré i shtyu njerézit té zgjidhnin opsione té vecanta?
- Cfaré i motivoi ata?
- Cfaré kufizimesh perceptuan ose hasén?
Gjithsesi ¢do rast studimi pérqendrohet né gjashté fushat e méposhtme:

Céshtjet kryesore; Konteksti; Historiku i konfliktit; Proceset e menaxhimit té

zgjidhjes sé konfliktit; Rezultatet e menaxhimit; Mésimet e nxjerra.



. 5.3 RAST STUDIMOR 1: Ndértimi i hidrocentraleve té vegjél né lumin

Cem/Cijevna, Mal i Zi.
o Céshtjet kryesore

Céshtja né fjalé lidhet me zbatimin e Konventés Espoo - pér vlerésimin e

ndikimit né mjedis né njé kontekst ndérkufitar.
Specifikisht zbatimi i nenit 2 té¢ Konventés:

Neni 2 (2). Secila Palé do té marré masat e nevojshme ligjore, administrative
ose masa té tjera pér té zbatuar dispozitat e késaj Konvente. pérfshiré, né
lidhje me aktivitetet e propozuara té renditura né Shtojcén I qé ka té ngjaré té
shkaktojné ndikime té konsiderueshme té pafavorshme ndérkufitare, vendosja
e njé procedure té vlerésimit té ndikimit né mjedis qé lejon pjesémarrjen
e publikut dhe pérgatitjen e dokumentacionit té vlerésimit té¢ ndikimit né

mjedis té pérshkruar né Shtojcén IL.
«  Konteksti

Né dhjetor 2018, Ministria e Zhvillimit t&¢ Qéndrueshém dhe Turizmit té
Mali-it té Zi iu adresua Sekretariatit té Konventés sé Espoo-s rreth planeve té

Shqipérisé pér ndértimin e hidrocentraleve té vegjél mbi lumin Cem
«  Historiku i konfliktit

Si palé e Konventés pér vlerésimin e ndikimit né mjedis né njé kontekst
ndérkufitar qé rregullon ¢éshtjet e njoftimit té vendeve fqinje dhe mundésité

pér té marré pjesé né shkémbimin e informacionit né njé kontekst ndérkufitar.

Né ¢éshtjet e mbrojtjes sé mjedisit, Mali i Zi u informua nga media dhe
organizatat joqeveritare malazeze né fund té shtatorit 2018 se Republika e
Shqipérisé kishte filluar ndértimin e hidrocentraleve t& vegjél né lumin
Cijevna/Cem. Lumi Cem/Cijevna éshté njé lumé ndérkufitar qé kalon pérmes
Malit té Zi dhe Shqipérisé.

Sipas kétij traktati ndérkombétar té ratifikuar, nése njé zbatim i projektit
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ka té ngjaré té shkaktojé ndikim né mjedisin e njé vendi tjetér, shkémbimi i
informacionit dhe konsultimet me vendin, mjedisii té cilit mund té rrezikohet,
do té zbatohen né pérputhje me traktatin ndérkombétar té lartpérmendur.
Mali i Zi ose Ministria e Zhvillimit té Qéndrueshém dhe Turizmit nuk kané
marré njé njoftim nga autoriteti pérkatés i Republikés sé Shqipérisé né lidhje

me synimin pér t€ ndértuar hidrocentrale t& vegjél né lumin Cem.
o Proceset e zgjidhjes sé konfliktit

Procesi i ndjekur nga palét e konfliktit ishte proceduara e késhillimit
dhe negocimi i paléve duke pérdorur sekretariatin e Espoo-s. Ministria e
Zhvillimit Rural dhe Bujqésisé i Malit té Zi adresoi letér pér homologun
e tij né 19.10.2018 ku i paraqitej ¢éshtja. Si rezultat jané pérpiluar raporte
pérmbledhése nga pala shqiptare dhe éshté mbajtur njé takim teknik mes
autoriteteve t&€ menaxhimit té ujit né Shkodér né datén 5.02.2019. Njé takim
i dyté éshté mbajtur né Podgoricé né 19.09.2019 ku jané diskutuar aspekte e

impaktit mjedisor té 5 hidrocentraleve té ndértuara né lumin Cem.

Né Takimin e paléve té mbajtur né 2-5 shkurt 2021, pérfagésuesit e shteteve té
kryesuar nga Ministria e Energjisé dhe Infrastrukturés sé Shqipérisé, Agjencia
e Burimeve Ujore, AKM dhe Ministria e Turizmit dhe Mjedisit sé¢ bashku me

homologét nga pala malazeze
o  Rezultatet emenaxhimit té konfliktit

Procesi i ndjekur nga palét e konfliktit ishte proceduara e késhillimit
dhe negocimi i paléve duke pérdorur sekretariatin e Espoo-s. Ministria e
Zhvillimit Rural dhe Bujqésisé i Malit té Zi adresoi letér pér homologun
e tij né 19.10.2018 ku i paraqitej ¢éshtja. Si rezultat jané pérpiluar raporte
pérmbledhése nga pala shqiptare dhe éshté mbajtur njé takim teknik mes
autoriteteve t&¢ menaxhimit té ujit né Shkodér né datén 5.02.2019. Njé takim
i dyté éshté mbajtur né Podgoricé né 19.09.2019 ku jané diskutuar aspekte e

impaktit mjedisor té 5 hidrocentraleve té ndértuara né lumin Cem.

Né Takimin e paléve té mbajtur né 2-5 shkurt 2021, pérfagésuesit e shteteve té



kryesuar nga Ministria e Energjisé dhe Infrastrukturés sé Shqipérisé, Agjencia
e Burimeve Ujore, AKM dhe Ministria e Turizmit dhe Mjedisit sé bashku me

homologét nga pala malazeze
o Rezultatet e menaxhimit té konfliktit

Shqipéria dhe Mali i Zi kané réné dakord té ngrené njé grup té pérbashkét
teknik pune mbi “Mbikéqyrjen & Vlerésimin” dhe té zhvillojné dhe zbatojné
njé protokoll shkémbimi informacioni pér té operacionalizuar bashképunimin
e tyre né pellgun e pérbashkét té lumit Cijevna / Cem. Kéto jané rezultatet e
konsultimeve té pérbashkéta me kéto dy vende t&€ mbajtura nga Komiteti i
Zbatimit né kuadrin e Konventés s¢ UNECE mbi Mbrojtjen dhe Pérdorimin
e Rrjedhave Ujore Ndérkufitare dhe Ligeneve Ndérkombétare (Konventa e
Ujit) mé 5 shkurt 2021.%

o Mésimet e nxjerra

Procedura e Késhillimit e Konventés sé Espoo-s, lehtéson zbatimin e Konventés
sé Ujit, né lidhje té vecanté me detyrimet pér té zhvilluar konsultime, pér té
shkémbyer informacion dhe té ofrojé té dhéna dhe pér té kryer mbikéqyrjen

dhe vlerésimin e pérbashkét.

Komiteti i zbatueshmérisé éshté njé mekanizém efikas qé shtetet mund ta
pérdorin pér adresimin dhe zgjidhjen e konflikteve ndérkufitare qé kané té

béjné me ¢éshtjet mjedisore.

Organizatat e Shoqérisé Civile ishin ato qé iniciuan rastin prané autoriteteve
Malazezé duke shtyré palét né negociata dhe marréveshje pér ndarje té

informacionit cilésor pér ndikimet e mundshme.

21  https://unece.org/environment/press/water-conventions-implementation-committee-provides-ad-
vice-albania-and-montenegro
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. 5.4 RAST STUDIMOR 2: Ndértimi i hidrocentralit té Pocemit, ne
Rrjedhén e Vjosés 2016, ¢céshtja e paré gjyqgésore mjedisore me padités
Komunitetin drejtuar Gjykatés Administrative

o Hyrje

Ndértimi i hidrocentraleve, zhvillimi i projekteve infrastrukturore hidrike né
vendin toné qé planifikohen té ndértohen bien kryesisht né zona té veganta
natyrore e té mbrojtura ku potenciali hidrik éshté mé i madh. Realizimi i kétyre
projekteve mund té shkaktojé probleme té shumta mjedisore me démtime
té imazhit natyror si dhe ndikime negative né floré dhe fauné, té cilat jané
gjithmoné e mé té rrezikuara. Probleme té médha kéto projekte mund té kené
edhe né relacion me ndryshimet e rrjedhés sé lumit, tharjes sé tyre, erozionit,
shpyllézimit, kontaminimit té ujit dhe mos respektimi i minimumit biologjik
g i prurjes ujore vecanérisht gjaté sezonit té thaté.?? Shqipéria e prodhon té

gjithé energjiné elektrike té saj nga hidrocentralet duke cilésuar nga viti 2017

numérohen 177 hidrocentrale té cilat jané jané né puné e jané licencuar nga

Enti Rregullator i Energjisé (ERE); 43 hidrocentrale jané né ndértim e sipér

dhe 364 té tjeré jané planifikuar nga Ministria e Energjisé. #

1 Komisioni Evropian (KE) duhet té luajé njé rol mé t¢ madh duke ndihmuar
Shqipériné, e cila po negocion dhe éshté pjese e procesit integrues pér tu béré
pjesé e BE-sé. Mbéshtetja e KE ndihmon qé vendi yné té miratojé dhe zbatojé

Direktivat Mjedisore te Bashkimit Evropian, si Direktivén Kuadér té BE-sé pér

Ujin si dhe Direktivat pér Shpendét dhe Habitatet me qéllim té pérmirésimit
S té menaxhimit strategjik té lumenjve né nivel kombétar dhe rajonal dhe
% té ndihmojé Shqipériné té shmangi presionin e tepért né basenet ujore e
S lumenj. Né pérgjithési, hidrocentralet e ndértuara kané nevojé, pér rritjen e

monitorimit té ndikimit né mjedis pér té evidentuar e shkeljet flagrante.
o Analiza e konfliktit
Pér té kuptuar mé qarté kété situaté do té analizojmé duke marré si rast

22 https://www.energy.gov/eere/water/how-hydropower-works
23 https://bankwatch.org/wp-content/uploads/2017/12/broken-rivers-AL.pdf




studimor ' 'Ndértimin e HEC Pogem-it, né grykéderdhjen e lumit Vjosé' .

“Ndértimii HEC Pogem-it, né grykéderdhjen e lumit Vjosé 20167, identifikohet
si rasti i pare i njé ¢éshtje té miréfillté gjyqésore mjedisore, né historikun e
¢éshtjeve mjedisore ku komuniteti i drejtohet Gjykatés Administrative, duke

ngritur padi institucioneve shtetérore dhe investitorit privat.

Né Gjykatén Administrative shkalla e paré, do té evidentohen qartazi pérplasja
e kuadrit kombétar ligjor né dy drejtime até té zhvillimit ekonomik duke
rritur numrin e ndértimit t¢ HEC-ve dhe duke shfrytézuar burimet hidrike
pér prodhimin e energjisé elektrike si dhe mbrojtjen e mjedisit njékohésisht. Ky

éshté procesi i paré gjyqésor ku Komuniteti fitoi né gjykaté né shkallé té paré

1- Komuniteti, e drejta e tij pér t'iu drejtuar gjykatés né zbatim té Ligjit té
Mbrojtjes sé Mjedisit dhe Ligjit te Vlerésimit t&¢ Ndikimit né Mjedis pérafruar
me Direktivat e Be-sé. Shteti shqiptar e ka ratifikuar Konventén e Aarhusit,
me Ligjin 8972 date 26.10 2000 " Pér ratifikimin e Konventés pér té drejtén e
publikut pér tu informuar, pér té marré pjesé né vendimmarrje dhe pér t'iu

drejtuar Gjykatés pér ¢éshtjet mjedisore .

Komuniteti mund té ngre padi né lidhje me Mjedisin, né mbéshtetje té sé
drejtés qé rrjedh nga Konventa e Aarhusit e ratifikuar me ligjin shqiptar,
ka akses pér t'iu drejtuar gjykatés si dhe mbéshtetur né dispozita dhe
parashikime konkrete kushtetuese dhe ligjore u mbéshtet né nenin 116
té Kushtetutés sé Rep. sé Shqipérisé, ku aktet normative qé kané fuqi né té
gjithé territorin e Republikés sé Shqipérisé jané, Kushtetuta; marréveshjet

ndérkombétare té ratifikuara; dhe ligjet.

Né pérputhje me nenin 116(1)(b) té¢ Kushtetutés se Rep. sé Shqipérisé,
marréveshjet ndérkombétare, si¢ éshté konventa e Aarhusitjané akte normative
qé kané fuqi né gjithé territorin shqiptar pra e drejta pér t'iu drejtuar gjykatés
kundér veprimeve té autoriteteve publike té cilat jané né kundérshtim me
dispozitat e legjislacionit kombétar né lidhje me mjedisin dhe né nenin 9 pika

(3)..."" té konventés se Aarhusit' ", éshté béré pjesé e legjislacionit shqiptar me
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56 drejtés

dhe pérdorimi

ané té nenit 48 pika (b) té Ligjit nr 10431 daté 09.06.2011 **Pér Mbrojtjen e
Mjedisit ** i cili parashikon se publiku/ komuniteti ka té drejtén té ngre padi
né gjykaté kundér autoritetit publik qé ka sjellé déme né mjedis ose rrezikon

ta démtojé até.

Pikérisht sa mé lart, kjo analize ligjore sqaron qartazi legjitimitetin e palés

paditése né rastin toné té ' ' Komunitetit ** né lidhje me ¢éshtje mjedisore.

Kjo theksohet dhe plotésohet dhe nga Ligji 10440 date 7.7.2011 ''Pér
Vlerésimin e ndikimit ne Mjedis, i cili né dispozitat e veta, flet pér publikun
e dhe e pérkufizon kété té fundit ' ... Publik i prekur ose qé mund ti preket ,
apo publiku qé éshté i interesuar pér vendimmarrjen mjedisore, pérfshiré dhe

OJF-té mjedisore qé shprehin interes" .

Pra ¢éshtja e ndértimit té Hec Pocemit éshté njé nga ¢éshtjet e para gjyqésore
mjedisore né gjykatén administrative qé u padit pér heré té paré nga banorét

dhe OJF-té e interesuara kombétare dhe ndérkombétare.

Né cilésiné e paditésit, Komuniteti né rastin toné studimor, éshté pérfaqésuar
nga 38 banoré nga fshati Kuté, Mallakastér, dy organizatat ndérkombétare(
EuroNatur, River Watch) dhe gendra EcoAlbania depozituan né Gjykatén
Administrative Shkalla e Paré Tirané padiné me objekt *'Pavlefshmériné
absolute t&¢ Deklaratés Mjedisore miratuar né Prill t¢ 2015 miratuar nga
Ministri i Mjedisit, me propozim té Agjencisé Kombétare té Mjedisit ' *duke
paditur njékohésisht Ministriné e Energjisé¢ dhe Industrisé, Ministriné
e Mjedisit. Agjenciné Kombétare té Mjedisit dhe shoqériné turke qé do té
zhvillojé investimin pér projektin infrastrukturor hidrik “Kovlu Energji”.

2- Ndértimii HEC Pogem né fshatin Pocem., komuna Kuté, Rrethi Mallakastér,
Qarku Fier, té tipit digé me rezervuar té madh Fugia instaluar: 102.2 MW

Né zbatim té kuadrit ligjor té koncesioneve , kompania turke né cilésiné e
operatorit ekonomik né dhjetor té 2014 ka paraqitur njé propozim té pakérkuar
pér zbatimin e njé projekti né sektorin e energjisé duke dorézuar Raportin

e fizibilitetit paraprak prané Ministrisé se Energjisé dhe Industrisé ku do té



ndértojé projektin e ndértimit té HEC-i né rrjedhén e poshtme té Lumit Vjosa
dhe pa ndikime né pjesén tjetér té lumit. Kompania turke pérveg trajtimit
té argumentimit ekonomik, né studimin e fizibilitetit duhet té pércaktojé
ndikimin mjedisor dhe social té projektit né pérputhje me legjislacionin né
fugi. Ky studim identifikon efektet e mundshme negative apo té kundérta
né pérbérésit mjedisoré por qé nuk kufizohen vetém te: popullsia, ajri, toka,
uji, peizazhi, fauna, flora, aspekte té biodiversitetit, duke pérfshiré speciet e
rrezikuara, ekosistemet e ndjeshme dhe identifikimin e atyre q¢ mbrohen
ligjérisht. Ai duhet té tregojé, gjithashtu, edhe masat parandaluese qé duhen
ndérmarré pér té siguruar pérputhjen me standardet e BE-sé pér mjedisin.
Pas identifikimit té projektit té koncesionit pér hidrocentrale zhvillohet
analiza e rentabilitetit dhe e pérshtatshmérisé financiare, pér dhénien e
koncesionit. Kontrata Kongensionare u nénshkrua pér njé kohé té shkurtér

me kompaniné turke. Pyetja qé lind kétu natyrshém éshté:

Si zhvillohet procedura nga ana e institucioneve ligjzbatuese mjedisore pér

impaktin mjedisor te projektit pér ndértimin e HEC Pogem?

Mund té themi qé kétu nis pérplasja e kuadrit ligjor né mbrojtje te mjedisit e
cila shikohet me mospérfillje nga institucionet shtetérore, ku zbatojné vetém
ligjin e koncesioneve, ligjin e koncesionit pér zhvillimin e sektorit te energjisé

pa marré parasysh procedurat dhe zbatimin e ligjeve mjedisore.

Kétu vlen té pérmendet dhe nevoja pér njé VNM serioze dhe profesionale
veganérisht pér Pocemin i cili éshté specifikuar dhe nénvizuar edhe né
Rezolutén Parlamentit Europian mé 14 Prill 2016 né lidhje me Progres
Raportin e vitit 2015 pér Shqipériné (2015/2896(RSP) e cila né piken 23 te
saj shprehité se Parlamenti Evropian'' i bén thirrje geverisé shqiptare pér
té kontrolluar zhvillimin e hidrocentraleve né zona té ndjeshme mjedisore
té tilla si rreth lumit Vjosa dhe né zonat e mbrojtura dhe pér té ruajtur
integritetin e parqeve ekzistuese kombétare , rekomandohet pérmirésimi i
vlerésimit té ndikimit né mjedis, i cili do té lejojé mbéshtetjen né standarde

té BE-sé té pércaktuara me ané te Direktivave pér Zogjté dhe Habitatet dhe
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dhe pérdorimi

Direktivén e Sistemit te ujerave ; inkurajon qeveriné shqiptare pér té rritur
transparencén pérmes pjesémarrjes publike dhe konsultimeve pér projektet e
planifikuara. Si¢ kemi shpjeguar dhe né kapitullin e méparshém mbi té drejtén
evropiane mjedisore dhe mé saktésisht mbi Direktivat Evropiane Mjedisore
sqarojmé se referimi te Parlamenti Evropian nuk ka pér qéllim té pretendojé
ndonjé shkelje pasi kéto nuk kane fuqi detyruese , por i analizojmé pér té
pérforcuar réndésiné qé i japin edhe strukturat e BE-sé heshtjeve mjedisore
dhe posagérisht respektimit té procedurave ligjore né fuqi me vlerésimet
mjedisore rreth lumit Vjosa, né njé nga lumenjté e egér te mbetur né Evropé

cilésuar nga shkencétarét.

Kompania turke aplikon mé shkurt 2015 prané Agjencisé Kombétare té
Mjedisit pér té zhvilluar konsultimit me publikun lidhur me aktivitetin
e ri pér ndértimin e HEC Pogemit e pérfagésuar nga studio mjedisore
Shqiptare, ku njoftohen té gjitha palét e interesuara pér debatin e hapur pér
t'u konsultuar me publikun né lidhje me Raportin e Vlerésimit t& Ndikimit né
Mjedis te aktivitetit ge do te kryeje kompania turke. Ky Njoftim sipas afateve
té parashikuar né ligj sipas procedurés duhet té qéndrojé né fagen zyrtare
té Agjencisé Kombétare t&¢ Mjedisit (AKM)pér 20 dité. AKM-ja shqyrton
dokumentacionin para se t¢ miratohet Deklarata nga Ministri e cila éshté
dokumenti administrativ qé kérkon té pajiset kompania turke pér tu futur né
prokurimin e koncesionit prané Ministrisé se Energjetikés dhe Industrisé .
AKM-ja, gjaté procedurés s¢ VNM-sé sé thelluar, zhvillon seancé dégjimore
me publikun dhe OJF-té e interesuara, duke synuar térhegjen e mendimit
té tyre né vendimmarrjen pérfundimtare pér projektin. Seanca dégjimore
zhvillohet né bashképunim edhe me njésiné e geverisjes vendore dhe me

zhvilluesin e projektit.

Nga raportimi de facto i Konsultimit me publikun pér hartimin e VNM-
se qé subjekti, kompania turke ka aplikuar tek QKL bashké me setin e
dokumentacionit né mbéshtetje té ligjit t¢ VNM-sé pér miratimin e deklaratés

mjedisore.



Realizimi i Dégjesés Publike né mbéshtetje té njoftimit té publikuar mé shkurt
2015 u zhvillua né gytetin e Fierit, me njé pjesémarrje prej 50 vetash nga sfera
té ndryshme té paléve té interesit. Pjesémarrje kishte nga institucioni i AKM-
sé dhe nga firma e interesuar pér té ndjekur nga afér procesin e konsultimit
dhe diskutimit.

o Konkluzione

- Procedura pér konsultimin e publikut &shté béré vetém formalisht,
pasi nuk éshté zhvilluar sé pari né vendndodhjen gjeografike té

komunés Kuté né fshatin Pocem ku do té zhvillohet investimi.

- Neé listén e konsultimit me publikun zhvilluar ne qytetin e Fierit
nuk ka asnjé banore té ftuar nga zona e investimit , pra ata as nuk
jané né dijeni pér asnjé ndérhyrje qé do té béhet né té ardhmen nga
investitori népérmjet procedura gé zhvillon shteti.

- Konsultimi me Publikun, nuk ka respektuar afatet ligjore mbi
njoftimin 20 dité té publikimit té njoftimit né faqen zyrtare té Web-it
té AKM-sé, pasi rezulton se konsultimi me publikun éshté zhvilluar
brenda kétij afati jo né mbarim té kohés sé njoftimit té caktuar,
pra institucionet jané nxituar dhe jané mbledhur para afateve qé
parashikon ligji

- Kjo ¢éshtje gjyqésore mjedisore administrative éshté ¢éshtja e paré
gjyqésore ku Komuniteti ka reaguar dhe i éshté drejtuar gjykatés,
duke paditur pikérisht institucionet qéndrore ligjzbatuese dhe duke
kérkuar té pavlefshme kontratén kongensionare dhe pavlefshmériné
edeklaratés mjedisore. Pas shume seancave gjyqésore komuniteti fitoi
kundér té paditureve si Ministria e Energjetikes dhe Infrastrukturés,
Ministria e Mjedisit, pasi Gjykata administrative i ka dhéné te drejte

Komunitetit.
- Kjo situaté prodhon njé Deklaraté Mjedisore té parregullt, ku nuk

jané respektuar afatet dhe procedurat sipas legjislacioni mjedisor ,

jo vetém éshté shkelur legjislacionin né fuqi né lidhje me vlerésimin
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e ndikimit né mjedis ,por ka penguar dhe ushtrimin e té drejtave té
publikut té interesuar pér té marré pjesé né vendimmarrje mjedisore,
e drejté kjo e dhéné me ané té dispozitave té ligjit 10440/2011
“Pér vlerésimin e ndikimit ne mjedis” dhe Vkm-sé¢ VKM-sé Nr.
247, date 30.04.2014 “Pér pércaktimin e rregullave, té kérkesave
e te procedurave pér informimin dhe pérfshirjen e publikut né

vendimmarrjen mjedisore”

. 5.5 Pérfundime

Organizimi i trajnimeve pér té drejtén mjedisore ishin njé hap pozitiv né
rritjen e njohurive mjedisore. Gjaté organizimit té 6 trajnimeve rajonale té
= organizuara pérmes platformés online mé shumé se 53 pjesémarrés aktiv nga

grupe té ndryshme si organizata mjedisore, aktivisté, gazetaré, specialisté té

bashkive dhe agjencive rajonale patén mundési té njihen me paketén e sé

drejtés sé mjedisit né nivel kombétare dhe ndérkombétaré.

ktorét lokal né

Rreth 70% e intervistuesve vlerésojné qé paketa e sé drejtés sé mjedisit éshté

shumé e réndésishme né aktivitetin e punés sé tyre. Gjithashtu pjesémarrésit
shprehnin se trajnime té tilla duhet té vazhdojné né vazhdimési pér

pérmirésimin e njohurive.

)
)
{0}

Né vlerésimet e intervistave 57% e intervistuesve jané shprehur qé kuadri
ligjoré ekzistues éshté jo efikas pérkundrejt zgjidhjes sé konflikteve té

burimeve natyrore, duke nénvizuar edhe mungesén e njohurive akademike

dhe pérdorimi

rreth legjislacionit mjedisoré.

Kryesisht konfliktet mjedisore ndérmjet paléve trajtohen népérmjet akteve
dhe dispozitave ligjore, ndérsa shkalla e gjurmés dhe impaktit té shkaktuar
né mjedis kryhet népérmjet disa parametrave. Né studimin toné jané
pérmbledhur né njé vlerésim té pérgjithshém duke rezultuar qé 45% e
pjesémarrésve kané njohuri mesatare né parametrat e matjes sé cilésisé pér

ajrin, ujin, Tokén.



Né vlerésimin paraprak rezultoi qé rreth 91% e intervistuarve jané shprehur
qé ekzistojné konflikte mjedisoré ne qarkun e tyre dhe sipas shkallés sé
vlerésimit, konfliktet mbi burimet ujore mbulojné pjesén mé té madhe té

konflikteve ndérmjet paléve.

Ndérsa 66% e té intervistuarve shprehen qé rastet konfliktuale ndérmjet

paléve nuk trajtohen né ményré té duhur.

Si ¢éshtje mjedisore mé shqetésuese rezultoi qé 34% e intervistuesve shprehen
qé menaxhimi i mbetjeve (kryesisht me prejardhje urbane) zéné vendin e paré
né démtimin e mjedisit. Gjaté trajnimeve pjesémarrésit shprehen nevojén

emergjente pér ndérhyrjen né pérmirésimin e gjendjes.

Pas pérfundimit té trajnimeve 47% e kané vlerésuar me shkallén maksimale
njohurité e marra mbi kuadrin ligjor t€ brendshém pér té drejtén e mjedisit

né Shqipéri.

Shqiptaria si njé vend kandidat éshté angazhuar né pérafrimin e kuadrit
ligjoré me até té BE-sé. Ndaj 51 % jané ndier pas trajnimit mé té pérgatitur né

njohjen e legjislacionit té BE-sé (direktivat).

Né pérfundim té trajnimeve vérejmé se 40% e pjesémarrésve ishin té bindur se
njohurité e tyre rreth Konventés s¢ Aarhus-it ishin mé té thella krahasuar me
12% gjaté vlerésimit té nevojave. 30% té pjesémarrésve vlerésuar se njohurité

e tyre ishin shumé té mira krahasuar me 22% gjaté fazés sé para vlerésimit.

Ndérsa lidhur me Konventén e Espoo-s, 25.4% e pjesémarrésve vlerésuan se
njohurité e tyre ishin rritur maksimalisht pérkundrejt 13% né fazén e para té
vlerésimit. 43.6% i vlerésuan njohurité e tyre me shumé krahasuar me vetém
9% né fazén paravlerésuese. Vetém 2% e pjesémarrésve i vlerésuar njohurité

e marra si té dobéta.

36.3% e pjesémarrésve vlerésuan se kishin njohuri té avancuara pas trajnimit
pér Konventén e Helsinkit pérkundrejt vetém 3% né fazén paravlerésuese.

38% e pjesémarrésve vlerésuar se njohurité tyre ishin té mira pérkundrejt 22%
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né fazén e paré. Vetém 2% vlerésuar se njohurité e tyre ishin té dobéta dhe pas
trajnimit pérkundrejt 19% né fazén paravlerésimit duke shénuar njé rritje té

njohurive me 17%.

23.6% e pjesémarrésve vlerésuan se njohurité e tyre né lidhje me parimet dhe
instrumentet e Konventés sé Bazelit ishin té avancuara pérkundrejt 0% né
fazén e paré. 40% njohuri té forta pérkundrejt 9% né fazén e para vlerésimit.
Veté, 16.3% e pjesémarésve vlerésuan se njohurité e marra ishin té dobéta né

krahasim me 44% né fazén e paré

Ndérsa lidhur me Konventén e Bernés, pjesémarrésit vlerésuar né 38.1% té
rasteve se kishin marré njohuri té avancuara pérkundrejt vetém 12% né fazén
paravleréuaese. 5.4% e tyre vlerésuar se njohurité e tyre ishin té dobéta né
krahasim me 22% qé ishte né fazén e paré duke shénuar njé rritje prej 17% si

rezultat i trajnimit.

47.2% e pjesémarrésve e gjetén prezantimin rreth mekanizmave té zbatimit
té konventave shumé té nevojshme dhe e vlerésuar me piké maksimale. Sé
bashku me 38.1% té rasteve qé e vlerésuar kété komponent si shumé té miré,
qé pérbén 85.3% té pjesémarrésve e kané vlerésuar pozitivisht njohuriné e

marré pér mekanizmat e zbatimit.



| X

Rekomandime

Njohja e legjislacionit mjedisor éshté njé fushé mé réndési té shtuar né
politikén ditore né Shqipéri pér shumé nga aktorét e shénjestruara né
projekt. Né situatén kur legjislacioni mjedisor béhet gjithmoné e mé i
avancuar dhe teknik dhe ka njé zbatueshméri té larté né nivel vendor, éshté
e réndésishme qé programe trajnimi, edukimi, rifreskimi té njohurive té

jené né ményré té vazhdueshme pér aktorét.

EcoAlbania e shikon me vleré zhvillimin e trajnimeve té tilla né té ardhme,

pér legjislacionin mjedisor né Shqipéri.

Institucionet kompetente pér hartimin dhe pérafrimin e kuadrit ligjor me
BE-né duhet té vazhdojné aktivitetin e tyre duke punuar né pérafrimin
dhe pérshtatjen e dispozitave ligjore né ményré qé té jené mé praktike pér

tu shfrytézuar nga aktorét lokal.
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KAPITULLI VI: SHTOJCAT

6.1 SHTOJCA 1: Formati i pyetésorit 1 pér vierésimin e njohurive, mbi
paketén e sé drejtés mjedisore.

PYETESOR
Hyrje

Emriim &sht& <emri i intervistuesit> nga Organizata EcoAlbania e cila po zbaton njé nismé t& mbéshtetur
nga Fondacioni pér Shogériné e Hapur. Po iu kontaktojmé pér té kérkuar gé té merrni pjesé né njé studim
kérkimor pér té drejtén mjedisore. Si i tillé, t& gjitha pérgjigjet do t& mbahen konfidenciale. Intervista do
té zgjasé rreth 10 minuta.

SEKSIONI A
PYETJE TE PERGJITHSHME
A1. Emri dhe mbiemri
(Opsionale, né rast se doni té
merrni pérditésime mbi projektin
dhe aktivitetet e ardhshme &
trajnimit
- Vendbanimi juaj

- Kontaktin tuaj

A2. Emri i institucionit/
Organizatés

a. Institucion i Qeverisjes Qendrore (Ministri, Agjenci Kombétare etj.)

A3. Institucioni qé b. Institucion i Qeverisjes Lokale (Bashki, Agjenci Rajonale et].)
pérfagésoni c. Ekspert i pavarur
d. Gazetaré

e. Bota Akademike/Student

SEKSIONI B.
NJOHURITE RRETH PROBLEMEVE MJEDISORE DHE TE DREJTES MJEDISORE

a. Shumé i réndésishém
b. | réndésishém

c. Pak i réndésishém

d. | paréndésishém

B.1 Cili éshté opinioni juaj
mbi réndésiné e sé drejtés
mjedisore né vend;

a. Shumé e miré
B.2. Si e shihni gjendjen e 0 Emiré
mjedisit né rajonin tuaj? ¢. Jo e miré

d. E rrezikuar.

e. E degraduar




B.3. A mendoni se Shqipéria ka njg 5 py
legjislacion efikas né té drejtén
mijedisore? b. Jo

a. Shumé efikas.

Nése, éshté pérgjigjia juaj , Po? Sa  p Ffikas
efikase éshté e drejta e mjedisit né S
Shaipéri? ¢. Jo i ploté.

d. | dobét

B4. Né pérgjithési, sa mendoni se dini pér ¢éshtjet dhe problemet mjedisore?
(Shénoni nga 1 deri né 5, ku 1, asgjé dhe 5 njohuri té avancuara).

1) Ndotjen e ujit 1 2 3 4 5
2) Ndotjen e ajrit 1 2 3 4 5
3) Biodiversitetin 1 2 3 4 5
4) Burimet ujore dhe konfliktet pér to 1 2 3 4 5
5) Ndotja e tokés nga aktivitetet njerézore industriale 1 2 3 4 5
6) Problemet me mbetjet e rrezikshme dhe kimikatet 1 2 3 4 5
7) Problemet e shpyllézimeve 1 2 3 4 5
8) Zonat e mbrojtura 1 2 3 4 5
9) Aktiviteti i industrive nxjerrése 1 2 3 4 5
10) Aktiviteti i hidroenergjisé 1 2 3 4 5
SEKSIONI C.
E DREJTA MJEDISORE

Té drejtat tuaja mjedisore pércaktohen nga kushtetuta, ligiet mjedisore, vendimet e gjykatés, si dhe té
drejtat e njeriut dhe traktatet e ratifikuara mjedisore nga Parlamenti. Né kété seksion do t'ju béhen disa
pyetje né lidhje me ligjet dhe rregulloret mjedisore.

(Shénoni nga 1 deri né 5, ku 1, asgjé dhe 5 njohuri t€ avancuara).

C1. Né Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé
pércaktohet se “Kushdo ka té drejté té informohet
pér gjendjen e mjedisit dhe pér mbrojtjen e tij”. Sa
mendoni gé njihet ky parim nga qytetarét e rajonit
Ku ju jetoni?

C2. A i njihni mekanizmat e traktateve & FO
ndérkombétare pér mjedisin b. Jo

C3. Nése, pérgjigja juaj ishte ‘Po’ vazhdoni mé poshté, né té kundért kaloni né pyetjen




C4. Sa njohuri keni ju pér Konventat mé poshté?
1) Konventén e Bazelit pér mbetjet e rrezikshme
2) Konventén e Bazelit pér mbetjet e rrezikshme

3) Konventén e Demokracisé Mjedisore té Aarhusit

4) Konventén e Espoos "Pér vierésimin e ndikimit né
mjedisin ndérkufitaré

5) Konventa e Bernés pér Ruajtjen e Jetés sé Egér ahe
Habitateve

6) Konventén e Helsinkit “Pér mbrojtien dhe
Ppérdorimin ujrave ndérkufitare

C4. Sa dijeni keni pér Kapitullin 27 ‘Mjedisi dhe
Ndryshimet Klimatike’, si njé nga kushtet e
Marréveshjes sé Stabilizim Asocijimit?

a. Njohuri té avancuara
b. Njé sasi e madhe

c. Pak

d. Praktikisht asgjé

N N NN

DWW W W

C5. Specifikishté, sa mendoni se dini pér direktivat mjedisore té BE-sé?

1) Direktiva pér VNM dhe Direktiva e VSM
2) Direktivén Kuadér e Ujit

3) Direktiva e shpendéve dhe habitateve

4) Direktiva pér Parandalimin dhe Kontrollin e
Integruar t€ Ndotjes

5) Direktivén e BE “Mbi pérgjegjésiné mjedisore”

6) Direktiva e krimit mjedisor

C6. Sa njohuri keni pér legjislacionin vendas sipas ligjeve té renditura mé poshté?

- Ligji "Pér mbrojtien e mjedisit”

- Ligji "Pér vierésimin e ndikimit né mjedis”

- Ligji "Pér menaxhimin e integruar t€ mbetjeve”
- Ligji "Pér lejet e mjedisit”

- Ligji "Pér mbrojtien e Ajrit Urban”

- Ligji “Pér Zonat e mbrojtura”

- Ligji “Pér té drejtén e informimit”

C7. Sa njohuri keni mbi parametrat e matjes sé
cilésisé pér ujin, ajrin dhe tokén?

(8. Sa heré ju ka ndodhur té konsultoheni me raportin
e gjendjes sé mjedisit?

1
1
1

N NN N NN

2

N NN N NN

W W W W W W

3
3
3
3
3
3
3

3

AN AN N

AN AN N

4
4
4
4
4
4
4

4

(GRS B )

(SIS B S S e
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SEKSIONI D.
KONFLIKTET MJEDISORE

Pyetjet né vijim kané té béiné me konfliktet mjedisore né zonén tuaj. Sipas opinionit tuaj, sa serioze jané
kéto konflikte dhe nése paraqesin njé kércénim pér zonén ku jetoni. Pér secilin, ju lutem té vierésoni nga
1 né 5 nivelin e kércénimit ku me 1 nuk éshté njé kércénim dhe me 5 éshté njé kércénim shumé serioz,
Dpér cilésing e mjedisit né zonén tuaj.

D.1 A ekzistojné konflikte mjedisore né zonén tuaj? Ju lutem pérshkruani me fjalé shkurtimisht
konfliktin dhe mendimin tuaj?

D.2. Sipas gjykimit tuaj, sa serioze jané kéto kércénime?
( Pér secilin, ju lutem té vierésoni nga 1 né 5 nivelin e kércénimit ku me 1 nuk éshté njé kércénim dhe me
5 éshté njé kércénim shumé serioz.)

- Humbyja e ligatinave 1 2 3 4 5
- Ndotja e ujérave dhe tokave nga derdhja e naftés 1 2 3 4 5
- Shpyllézimet e ndryshme 1 2 3 4 5
- Konfiliktet e burimeve ujore 1 2 3 4 5
- Konfliktet pér zaptimin e zonave té mbrojtura 1 2 3 4 5
- Ndotja e ujit, ajrit, tokés
- Ndotja nga minierat 1 2 3 4 5
- Konfliktet pér ndryshimet klimatike 1 2 3 4 5
- (Keq) menaxhimi i mbetjeve 1 2 3 4 5
Tjetér 1 2 3 4 5

a) Gjithmoné

b) Shumicén e kohés
¢) Nganjéheré

d) Asnjéheré

D.3. Kur njerézit pérfshihen pér té zgjidhur
probleme/konflikte mjedisore, sa mendoni se i
béjné gjérat mé miré?

SEKSIONI E.
NEVOJAT PER TRAINIM
Pyetjet né vijim kané t€ béiné me njohuri mbi pjesémarrjen tuaj né trajnime. Sipas opinionit tuaj, jepni
kontributin tuaj népérmjet vierésimit.
E1. Cili éshté niveli juaj i njohurive dhe pérvojave né lidhje me té drejtén mjedisore?
Shénoni vetém njé prej alternativave.
Pa njohuri themelore

Njohurite: Njohuri themelore
Njohuri t& hollésishme
Pa pérvojé

Pérvoja:

Pérvojé themelore
Pérvojé té gjeré




E2. A keni marré pjesé né ndonjé trajnim mbi ¢éshtjet e méposhtme?

Trajnim Trajnim Trajnim né
mbi né nivelin nivelin e
njohurité mesatar té  avancuar
bazike njohurive njohurive

Legjislacioni mjedisor i BE-sé

Konventat ndérkombétare mjedisore

E drejta mjedisore né Shqipéri

Tjetér (listo)

E3. Cfaré lloji té mésimit informal ju duket mé i dobishém?

Ju lutemi vierésoni né njé shkallé 1-5 (1 = mé e larta, 5 = mé e ulta)
Té mésuarit gjaté punés 1

Duke punuar pérkrah kolegéve me pérvojé
Duke punuar si pjesé e njé ekipi
Vetéanalizimi ose reflektimi

Rrjeti me t€ tjerét

Té ngjashme

— = = = =
NN NN NN
W W W W w w
A AN N N NN
[ ERS RS B, S RS |

a) Trajnim né sallé

b) Trajnim t6 stilit t& seminarit

¢) Prezantime né Webinar

d) Trajnim né distancé qé mund t€
pérfundojé me ritmin tuaj (p.sh., kurse online

ose 1€ bazuara né internet) o
e) Njé kombinim i udhézimeve né klasé dhe

né distancé
f) Té tera:

E4. Né cilin nga formatet e méposhtme té trajnimit
do té donit té merrni pjesé?

a) Leksion

b) Diskutim né grup

¢) Studime rasti
E5. Cfaré lloji t€ metodave (fillestare dhe & ) prozantim video
vazhdueshme) té trajnimit mendoni se pérfitojné

mé shumé praktikuesit? &) Simulimet e roleve

) Manuale praktiké

g) Trajnim gjaté punés

h) Pérdorimi i grupeve praktike té mjeteve
i) Tetér

E6. Déshironi té shtoni dicka tjetér qé nuk éshté pérmendur mé sipér.

JU FALEMINDERIT PER BASHKEPUNIMIN!
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6.2 SHTOJCA 2: Formati i pyetésorit II pér vlerésimin e njohurive, té
pjesémarrjeve né trajnimet mbi rreth paketés sé té drejtés mjedisore.

Seksioni A. Pyetje té pérgjithshme

- Emri dhe mbiemri

- Vendodhja Juaj:

PYETESOR

Hyrje

Emri im éshté <emri i intervistuesit> nga Organizata EcoAlbania e cila po zbaton njé nismé t& mbéshtetur
nga Fonadacioni pér Shogériné e Hapur. Po iu kontaktojmé pér té kérkuar gé t& merrni pjesé né njé studim
kérkimor pér té drejtén mjedisore. Si i tillg, té gjitha pérgjigjet do t& mbahen konfidenciale.

(Opsionale, né rast se doni t&é merrni pérditésime mbi projektin dhe aktivitetet e ardhshme t€ trajnimit

« Sa e réndésishme ishté
pérmbajtja e trajnimit pér
funksionin tuaj brenda
organizatés/institucionit/punés
tuaj?

« Siishte balanca mes
prezantimit éebinar,
diskutimeve dhe rasteve
studimore?

« Sa kompetent ishin trajnerét
né tematikén pérkatése dhe
si e prezantuan/lehtésuan
diskutimin me pjesémarrésit?

« Komente Shtese:

T Q0 T e

b)
0
)
e

9

h

y
K

| varfér
Mjaftueshém
Ekspert i pavarur
Mesatar

I miré

Shumé i miré

| varfér
Mjaftueshém
Ekspert i pavarur
Mesatar

I miré

Shumé i miré

| varfér
Mijaftueshém
Ekspert i pavarur
Mesatar

I miré

Shumé i miré




SEKSIONI 1.

E DREJTA MJEDISORE DHE AJO KUSHTETUESE
(Ju lutem plotésoni ¢do pyetje té késaj forme duke pérdorur shkallén nga 1 né 5
(1= minimumi; 5 = maksimumi )

Si i vlerésoni njohurité e marra né té drejtén

mjedisore dhe kushtetuese né Shqipéri? 1 2 3 4
Si e vlerésoni legjislacionin kombétar né té

e M L 1 2 3 4
drejtén mjedisore né Shqipéri?
Sa efikase e vlerésoni pérmbledhjen e 1 P 3 4

legjislacionit vendas né kété sesion trajnimi?

Sa i qarté éshté legjislacioni i prezantuar né
zbatimin e tij né praktiké ?

Sa té dobishme e gjetét prezantimin pér
mekanizmat e zbatueshme risé sé legjislacionit 1 2 3 4
né Shqipéri?

Si e vlerésoni garanciné kushtetuese pér njé
mijedis té shéndetshém né Shqipéri?

SESIONI 2.
DIREKTIVAT E BE-SE DHE E DREJTA EUROPIANE
(Ju lutem plotésoni ¢do pyetje té késaj forme duke pérdorur shkallén nga 1 né 5
(1= minimumi; 5 = maksimumi )

A fituat njohuri t& mjaftueshme gjaté prezantimit mbi
Direktivat Mjedisore té BE-sé ?

Sa njohuri morét mbi Direktivén Kuadér té Ujit té
BE-sé ?

A ndiheni mé té pérgatitur me njohurité e marra mbi
Direktivén e VSM_sé dhe VNM_sé ?

Sa té dobishme ju duken Direktiva e Shpendéve dhe
Habitateve pér mbrojtjen e Natyrés?

A ndiheni mé t& pregatitur mbi Direktivén e Parandalimit
dhe Kontrollin e Integruar té Ndotjes (IPCC) ?

Sa njohuri keni pér Direktivén e Pérgjegjésisé
Mijedisore bazuar né parimin “ndotési paguan” ?

Sa e dobishme ju duket Direktiva e Krimit Mjedisor ? 1 2 3 4

A ndiheni mé té pérgatitur mbi réndésiné e
pérafrimit té Direktivave té BE pér Shqipériné?




124

SESIONI 3.
KONVENTAT NDERKOMBETARE MJEDISORE
(Ju lutem plotésoni ¢do pyetje té késaj forme duke pérdorur shkallén nga 1 né 5
(1= minimumi; 5 = maksimumi )

A ndiheni mé té pérgatitur pér Konventén e Aarhus-it
?

A ndiheni mé té pérgatitur pér Konventén e Espoo-s
?

Sa e dobishme ju duket Konventa e Helsinkit pér
ujrat ndérkufitare?

Sa njohuri keni pér Konventén e Bazelit pér mbetjet
e rrezikshme ?

Sa u njohét me Konventén e Bernés pér biodiversite-
tin dhe faunén ?

Sa té dobishme e gjetét prezantimin pér mekanizmat
€ zbatueshmérisé sé konventave né Shqipéri ?

Si do ti pérdorni njohurité e marra né jetén tuaj profesionale?

Do ja késhillonit kété trajnim té njohurve dhe A PO
kolegéve ? B JO

A déshironi té shtoni dicka tjetér?

JU FALEMINDERIT PER BASHKEPUNIMIN!
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EcoAlbania

Njohja dhe pérdorimi
i sé drejtés Mjedisore
nga aktorét lokal

né Shqipéri

RAPORT VLERESUES



