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Masat e Shqipérisé pér té parandaluar pérkegésimin e mjedisit dhe pér t'iu pérg-
jigjur ndryshimeve mjedisore jané nxitur gjithnjé e mé shumé nga angazhimet si-
pas marréveshjeve shumépaléshe mjedisore nga njéra ané por dhe nga nevojat e
brendshme nga ana tjetér. Kjo kérkon gé zyrtarét geveritaré jo vetém té kuptojné se
si ta realizojné zbatimin e angazhimeve ekzistuese ndérkombétare, por edhe si té
kontribuojné né negocimin e angazhimeve té reja ndérkombétare.

Si parakusht pér kété éshté dhe njé kuptim i shéndoshé i zhvillimit, vegorive, funk-
sionimit dhe zbatimi i marréveshjeve shumépaléshe mjedisore. Nga ana tjetér, ak-
toré té shogeérisé civile, mbrojtés té mjedisit shpesh pérballen me pamundési pér
té kuptuar kompleksitetin ligjor té sé drejtés ndérkombétare mjedisore dhe si ta
pérdorin até né punén e tyre té pérditshme.

Qéllimi i kétij manuali Eshté té japé njé hyrje té pérgjithshme té sé drejtés mje-
disore ndérkombétare té mjedisit, duke u ndalur né disa marréveshje mjedisore
shumépaléshe té réndésishme dhe té njohura pér publikun e gjeré.

Pér té ndihmuar né kuptimin bazik t€ angazhimeve ndérkombétare, ky manual
€shté ndaré né disa pjesé. NE pjesén e paré, jepet informacion i pérgjithshém i sé
drejtés ndérkombétare mjedisore, zhvillimin e saj. Ndérsa né pjesén e dyté jepet njé
shpjegim i konventave mjedisore rreth hyrjes né fugi, funksionimin dhe zbatimin e

tyre, pér té€ kuptuar mekanizimin e pajtueshmérisé dhe zbatimit t€ tyre né praktiké.

Duke u mbéshtetur né kété informacion, pjesa e treté ofron njé pérmbledhje rreth té
drejtés mjedisore né Shqipéri duke u ndalur shkurtimisht né legjislacionin mjedisor
horizontal. Pjesa e katért éshté ndértuar rreth zbatimit né praktik té legjislacionit
mjedisor kombétar dhe ndérkombétar duke u ndalur né rastin e Lumit Vjosa dhe
betejés ligjore ndjekur nga EcoAlbania.

Audienca e synuar pér kété manual jané palét e interesuara nga té gjitha sferat gé
kérkojné té kuptojné angazhimet sipas marréveshjeve shumépaléshe mjedisore.
Megjithaté manuali synon gjithashtu té arrijé dhe zyrtarét gé punojné pér ministrité
e ndryshme té vendit, veganérisht Ministria e Turizmit dhe Mjedisit (MTM).

Manuali éshté prodhuar né gjuhén shqip dhe do té jeté i disponueshém né fagen e
internetit té EcoAlbania.
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1+ KONTEKSTI DHE TE KUPTUARIT E MARREVESHJES SHUMEPALESHE MJEDISORE

1.1 Cfaré éshte ligji ndérkombétar
mjedisor?

E drejta ndérkombétare mjedisore Eshté
njé degé e sé drejtés ndérkombétare
publike - njé organ ligjor i krijuar nga
Shtetet, g€ Shtetet t€ geverisin proble-
me pérpjekjen pér té kontrolluar ndotjen
dhe shterimin e burimeve natyrore bren-
da njé kuadri t€ gendrueshém zhvillimi.
Marréveshjet shumépaléshe mjedisore
(MSHM) jané njé néngrup i konventave
ndérkombétare e njohur nga Neni 38 (1)
i Statutit té Gjykatés Ndérkombétare té
Drejtésisé si burim i té drejtés ndérkom-
bétare me fokus té veganté né géshtjet
mjedisore (shih tabelén mé poshtg). Vini
re se vendimet gjyqésore dhe shkrimet
juridike nuk jané burim i ligjit detyrues
né vetvete, por jané mjetet ndihmése té
pércaktimit té ligjit.

Ligji ndérkombétar mjedisor mbulon

Shkrime Juridike
Green marketing consists
of marketing products and

Parime té pérgjithshme
Green marketing consists
of marketing products and

Konventa
Ndérkombétare
Green marketing
consists of marketing
products and

tematike si biodiversitetit, ndryshimet
klimatike, reduktimi i shtresés sé ozonit,
menaxhimi i substancave toksike dhe
té rrezikshme, shkretétirézimi, burimet
detare dhe cilésia e ajrit, tokés dhe ujit.
E drejta mjedisore ndérkombétare funk-
sionon né sinergji dhe me ligjet ndér-
kombétare si ai i tregtisé, té drejtave té
njeriut, financés ndérkombétare etj.

1.2 Cfaré éshté njé marréveshje
shumépaléshe mjedisore?

Termi  marréveshje  shumépaléshe
mjedisore lidhet me njé numér instru-
mentesh ndérkombétare ligjérisht té de-
tyrueshém qé pérdoren nga shtetet pér
t'u angazhuar né arritjen e géllimeve té
veganta té mjedisit." Kéto marréveshje
mund té kené emra té ndryshém, si¢
jané konventa, traktati, marréveshja
dhe protokoll. Sidogofté, ndryshimi né
emra nuk ndryshon natyrén ligjérisht
detyruese té marréveshjes. Pér sa kohé

Green marketing consists
of marketing products and

Ligji Tradicional
Ndérkombétar

Green marketing consists
of marketing products and

Figura 1: Paragitje skematike e kuadrit rregullator ndérkombétar

RAST STUDIMOR: MBROJTJA LIGJORE E LUMIT VJOSA

1 1969 Konventa e Vjenés pér Ligjin e
Traktateve
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gé marréveshja synohet té geveriset
nga e drejta ndérkombétare dhe krijon
njé detyrim, atéheré éshté njé traktat
ndérkombétar. Konventa e Vjenés
(KV) e vitit 1969 mbi té Drejtén e
Traktateve e bén té garté kété parim. Ajo
pércakton njé traktat si njé marréveshje
ndérkombétare e lidhur midis shteteve
né formé té shkruar dhe té drejtuara nga
e drejta ndérkombétare, té mishéruara
né njé instrument té vetém ose né dy
ose mé shumé instrumente té lidhura
dhe cilido qofté pércaktimi i tij i veganté.

Si parim i s€ drejtés sé traktateve ndér-
kombétare, marréveshjet mjedisore
shumeépaléshe, si ¢do traktat, lidhin
vetém ato shtete gé kané réné dakord
té jené té€ lidhura me té. Megjithatg,
marréveshje shumeépaléshe mjedisore
mund té prekin dhe shtetet jo-palé,
pér shembull duke ndaluar ose ku-
fizuar tregtiné nga palét me shtetet qé
s'jané palé. Disa marréveshje mjedisore
shumépaléshe mbéshteten shumé né
shtojcat gé azhurnohen heré pas here

Marreveshja pérfs
té gjitha detyrimet
eduhura

tjera jané té
nevojshme pér té
ruar standarde, proced
e kérkesa té pér zbatim

M v

ngushtésisht né
shtojcat e saj

nga Konferenca e Paléve e krijuar pér té
mbikégyrur marréveshjen.

1.3 Si éshté zhvilluar e drejta mjedis-
ore shumépaléshe né koh&é?

Disa Marréveshje shumépaléshe mje-
disore jané krijuar rreth njégind vite
mé paré, por kéto instrumente kané
lulézuar né dekadat e fundit, veganér-
isht pas vitit 1972

Konferenca Ndérkombétare e Stokholmit
mbi Mjedisin Njerézor. Disa studime né
meényré konservative vlerésojné se afér-
sisht jané né fugi rreth 700 marréveshje
shumépaléshe mjedisore. Arsyet e rritjes
pérfshijné pérgjigien ndaj gravitetit té
problemeve mjedisore dhe njé rritje té
té kuptuarit se ¢éshtjet mjedisore jané
shpesh globale. Prandaj, zgjidhjet dhe
mjetet pér t'u marré me to duhet té
jené gjithashtu globale. Marréveshjet e
gjeneratés sé paré kryesisht adresojné
ruajtien dhe pérdorimin e njé natyre
t€ veganté té burimeve. Shembujt
pérfshijné Konventén e Ramsarit té

MARREVESHJE E PAVARUR
Marréveshja pérfshin té gjitha detyrimet e duhura

Shembull:

Konventa Ramsar pér Ligatinat e Réndésisé
Ndérkombétare Konventa e Stockholm-it pér
Ndotésit Organik té€ Qéndrueshém

MARREVESHJE KUADER

Marréveshje té tjera jané té nevojshme pér té siguruar
standarde, procedura dhe kérkesa té tjera pér zbatimin
Shembull:

Konventa Kuadér e Kombeve té Bashkuara pér Klimén;
Konventa e Vjenés pér Mbrojtjen e Shtresés sé Ozonit

MARREVESHJE ME ANEKSE
Marréveshja varet ngushtésisht né shtojcat e saj
Shembull:

Konventa pér Tregtiné Ndérkombétare té Specieve
té Rrezikuara

Figura 2: Paraqitje krahasuese mes llojeve té ndryshme té marréveshjeve ndérkombétare
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vitit 1971 mbi Réndésiné e Ligatinave
Ndérkombétare, Konventa e vitit
1973 mbi Tregtiné Ndérkombétare
té Specieve té Rrezikuara té Faunés
dhe Flora sé egér. Kéto marréveshje
shumépaléshe mjedisore pércaktojné
parimet pér trajtimin e kércénimeve ndaj
ekosistemeve si ligatinat, ndaj specieve
si kafshét e egra dhe ndaj ekosistemeve
detare.

Shumé nga marréveshjet mjedisore té
gjeneratés sé dyté evoluan pas Kon-
ferencés sé Rio-s t€ mbajtur né 1992
me pérfagésues té geverive nga rreth
180 shtete, ku dy konventa té reja u
adresuan pér nénshkrim: Konventa
Kuadér e OKB-sé pér Ndryshimin e

Klimés, e cila éshté sektoriale né até
gé merret me klimén dhe atmosferén,
por njeh ndikimet mé té gjera té ndry-
shimit té klimés né ekosisteme, ushgim,
prodhimi dhe zhvillimi i géndrueshém;
dhe Konventa pér Diversitetin Biologjik
qé kérkon té sjellé sé bashku bujgésiné,
pylltaring, peshkimin, pérdorimin e
tokés dhe ruajtjen e natyrés né ményra
té reja. Konventa e OKB -sé pér té luftu-
ar shkretétirézimin u miratua pas Kon-
ferencés né 1994 dhe synon té luftojé
shkretétirézimin, zbutjen e efekteve té
thatésirés, si dhe té promovojné me-
naxhimin e géndrueshém té tokés. Kéto
tri konventa sé bashku shpesh quhen si
'Konventat e Rio -s'.

gt:?;:aagzeeplérrgorimi i burimeve natyrore e Konventa Ramsar
1972 UNESCO
1973 MARPOL
1982 UNCLOS
1985 Konventa e Vjenés
1987 Protokolli i Montreal
1989 Konventa e Bazelit
1992 CBD/UNFCCC
g:les'}:r:;::tif(et;e fokus né zhvillimin e géndrueshém 1994 UNCCD
1997 Protokolli i Kyotos
1998 Konventa e Roterdamit
2000 Protokolli i kartagjenés
2001 Konventa e Stockholm-it
2010 Protokolli i Nagoya-s
2013 Konventa e Minamatas
2015 Marréveshja e Paris-it

Tabela 1: Paragitja kronologjike e marréveshjeve mé té réndésishme ndérkombétare pér mjedisin
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2 + FUNKSIONIMI | MARREVESHJEVE SHUMEPALESHE MJEDISORE

2.1 Procesi i negocimit té mar-
réveshjes

Negociatat pér njé marréveshje té re
shumépaléshe  mjedisore  zakonisht
zhvillohen nén kujdesin e njé komiteti
negociator ndérgeveritar ndérsa organi
kryesor pér negociatat né lidhje me
marréveshjet ekzistuese shumépaléshe
mjedisore éshté zakonisht Konferenca e
Paléve. N& fakt ka faktoré té ndryshém
qé formojné procesin e negociatave dhe
jané pérgjegjés pér suksesin e saj.

2.2 Si angazhohen shtetet né njé
marréveshje shumépaléshe mjedisore

Kur shtetet duan té angazhohen né njé
marréveshje mjedisore shumépaléshe,
ka njé séré hapash qé duhen marré pér-
para se t€ ai té béhét Palé. Kéto hapa
jané té pércaktuar nga Konventa e Vi-
enés mbi ligjin pér Traktatet e 1969.

Pérshtatja

Né praktiké, konferencat diplomatike
zakonisht zhvillohen gjaté fazés pérfun-

Palét paragesin
pozicionet

Rregullat e drejtojné
pozicionet

Finalizimi i
vendimmarrjes

Byroja menaxhon
organizim

NEGOCIATA

Figura 3: Paragitje skematike e procesit t€ negocijimit t€ marréveshjeve ndérkombétare

333

Pérshtatja Njohja

Ratifikimi Hyrja né fuqi

Figura 4: Paragitje skematike e procesit té angazhimit té paléve né njé marréveshjeve
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dimtare té negociatave: teksti pérfun-
dimtar i marréveshjes formulohet, mira-
tohet dhe pérshtatur nga pjesémarrésit.?

Nénshkrimi

Njé pérfagésues i autorizuar i shtetit
duhet té bgjé nénshkrimin. Nénshkrimi
mund té ndodhé edhe mé pas mbajtjes
sé konferencés diplomatike g€ mbyll
negociatat ose brenda njé periudhe
té caktuar pasi marréveshja té jeté e
hapur pér nénshkrim. Marréveshjet
shumépaléshe mjedisore  zakonisht
kané njé nen gé tregon periudhén kur
marréveshja €shté e hapur pér nén-
shkrim. Nénshkrimi vérteton tekstin e
marréveshjes si ajo pér té cilén éshté
réné dakord pérfundimisht. Ndérsa nén-
shkrimi né pérgjithési nuk e detyron njé
shtet sipas kushteve té marréveshjes,

RATIFIKIMI

Akti me té cilén autoriteti i
mandatuar me kushtetutén té
nuenshkruajé traktate (qofté ai
parlamenti ose ekzekutivi)
konfirmon traktatin e firmosur nga
pérfaqésuesi dhe pranon gé Shteti
té jeté i lidhur me té.

PROCESI | BRENDSHEM
Varet nga klauzolat pérkatése té
Kushtetutés sé shtetit dhe ligjet

pérkatése.

ai megjithaté deklaron synimin e shtetit
pér t'u béré palé né até marréveshje.®

Ratifikimi

Njé shtet behet Palé né marréveshje
dhe lidhet me té népérmjet ratifikimit
ose aderimit. Procesi i ratifikimit ose
aderimit éshté akti ndérkombétar me té
cilin njé shtet vendos né rrafshin ndér-
kombétar pélgimin e saj pér t'u lidhur
me marréveshjen.

Procesi i ratifikimit mund té ndahet né
njé pjesé té brendshme qé pércaktohet
nga kushtetua e njé vendi dhe njé pjesé
e jashtme qé pércaktohet nga Konventa
e Vienés pér Ligjin e Traktateve té 1969
dhe marréveshjes pérkatése.

ADERIM

Nénkupton faktin gé njé shtet
mund té béhet Palue e njé
marréveshje, kur e ka nuenshkruar
marréveshjen brenda periudhés sé
caktuar (aderimi zakonisht ndodh
pasi marréveshje hyn né fugi).

PROCESI | JASHTEM

Green marketing consists
of marketing products and

Figura 5: Paraqitje skematike e etapave té miratimit té njé marréveshjeje ndérshtetérore

2 UN Treaty Collection: Glossary of terms
relating to Treaty actions
https://treaties.un.org/pages/overview.aspx?path=over-
view/glossary/pagel_en.xml
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3 UN, 2012, Treaty Handbook. https:/trea-
ties.un.org/doc/source/publications/THB/English.pdf
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Hyrja né fugi

Njé marréveshje shumépaléshe mje-
disore hyn né fuqi kur kérkesat qé za-
konisht specifikohen né njé nen té mar-
réveshjes jané plotésuar. Kjo zakonisht
ndodh brenda njé kohe té specifikuar
(pér shembull 30,60,90 dité) pasi njé
numér i specifikuar i Shteteve kané rati-
fikuar marréveshjen.

Numri i Pérqindja e Pérqindja
Shteteve Shteteve prsh.

Emetimet
Numri Numri Numri
aritmetik 50 proporcional proporcional
ose 60 si 20% si 55%

2.3 Cilét jané elementét kryesore
té marréveshjeve shumépaléshe
mjedisore

Shumica e MSHM jané té strukturura né
njé ményré té ngjashme me elementé

KONTEKSTI
= Preambula
« Pérkufizimet
 Objektivat
“ Parimet
“ Klauzola té Pérgjithshme

PAMJAFTUESHMERIA
<« Komunikimi
= Pérputhshméria
+ Zgjidhja e mosmarréveshjeve

té ngjashém. Kéto elementé mund té
klasifikohen né grupet e méposhtém:
konteksti, angazhimet, institucionet,
dhe pajtueshméria (sipas tabelés mé
poshté). Kaluzola té tjera mund té lid-
hen me hyrjen né fugi t€ marréveshjes
ose procedurave té amendimeve.

2.4 Cilét jané parimet kryesore té
ligjit ndérkombétar mjedisor?

Shumica e marréveshjeve mjedisore
shumépaléshe bazohen dhe i refero-
hen parimeve té caktuara té ligjit ndér-
kombétar mjedisor. Shumica e tyre, si¢
€shté sovraniteti i shtetit mbi burimet
natyrore dhe parimi | pérgjegjésive té
pérbashkéta por té diferencuara jané
shkriré né Deklaratén e Rios mbi Mje-
disin dhe Zhvillimin gé u miratua né
Konferencén e Rio-s né 1992. Parimet
e ligjit ndérkombétar mjedisor mund té
kené shumé funksione

ANGAZHIMET

« Angazhime substanciale
« Mbéshtetja financiare

+ Asistenca teknologjike
“ Edukimi dhe trajnimi

“* Kérkimi dhe monitorimi

INSTITUCIONET

« Konferenca e paléve

« Institucionet e vartésisé
+ Sekretariatet

Figura 6: Elementét kryesoré té marrévshjeve shumépaléshe

4 UN, 2012. ibid

RAST STUDIMOR: MBROJTJA LIGJORE E LUMIT VJOSA
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Baza pér interpretim
dhe zgjidhje

- . mosmarréveshjesh
Kuadri pér negociata

dhe zbatim

E KUPTUAR DHE PERDORUR TE DREJTEN MJEDISORE NE SHQIPERI

Kuadér
gjithépérfshirés pér
Udhérréfyes pér MSHM té ndryshme
zhvillim dhe
harmonizim té ligjit
kombétar

Figura 7: Parimet kryesoré t€ marrévshjeve shumépaléshe

Sovraniteti i Shtetit mbi burimet
natyrore Sovraniteti i shtetit &shté njé
parim i pérgjithshém i sé drejtés ndér-
kombétare, duke pérfshiré konceptin e
sovranitetit barazia ku té gjitha shtetet
trajtohen né ményré té barabarté si
persona juridiké né té drejtén ndérkom-
bétare. Shtetet kané té drejtén pér té
kontrolluar eksplorimin, zhvillimin dhe
disponimin e burimeve té tyre natyrore,
duke pérfshiré burimet biologjike. Pro-
cedura e PElgimit té Informuar Paraprak
(PIC) si¢ pércaktohet né Konventén e
Roterdamit pér lévizjen ndérkufitare té
kimikateve té rrezikshme njeh Sovran-
itetin e shteteve pér té vendosur mbi
aktivitetet potencialisht t€ démshme
brenda territorit té tyre.

E drejta e zhvillimit. E drejta pér zh-
villim éshté njé e drejté njerézore né
bazé té sé cilés gdo person dhe té gjithé
njerézit kané té drejté té marrin pjesé, té
kontribuojné dhe té gézojné liri ekono-
mike, sociale, kulturore dhe politike
zhvillim, né té cilin té gjitha t€ drejtat
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dhe lirité themelore t€ njeriut mund té
realizohen plotésisht. Sipas Parimit 3
té Deklaratés sé Rios, e drejta pér zh-
villim duhet t€ pérmbushé né ményré
té barabarté nevojat zhvillimore dhe
mjedisore té brezave té tanishém dhe
t€ ardhshém.

Zhvillimi i Qéndrueshém. Ky parim
géshté i lidhur me ndérvarésiné e gjithé
njerézimit.

Trashégimia e pérbashkét e njerézim-
it. Sipas parimit, pércaktohen zona ter-
ritoriale dhe elemente me réndési kul-
turore ose natyrore g€ duhet t€ mbahen
né besim pér brezat e ardhshém dhe té
mbrohen nga shfrytézimi nga individét,
shtetet dhe korporatat.

Ndalimi pér té shkaktuar dém ndérkuf-
itar. Parimi &shté i lidhur me zonat bren-
da juridiksionit kombétar, duke njohur
ndérvarésiné e gjithé ekosistemeve dhe
vijézimi i paraleleve me zonat e tjera té
interesit t€ pérbashkét sic jané té drejtat
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e njeriut, ndihma humanitare dhe mar-
rédhéniet ndérkombétare té punés.

Parandimi. Parimi i parandalimit shpre-
het g€ mbrojtja e mjedisit arrihet mé
miré sesa pérpjekja pér ta rehabilituar
dhe kompensuar démin e shkaktuar
nga shkatérrimi.

Parimi i pérkujdesjes. Ky parim parashi-
kon g€ pasiguria shkencore nuk mund té
pérdoret si arsye pér té shtyré masat pér
té parandaluar démtimin mjedisor, ku
ato masa jané me kosto efektive.

Njoftimi, konsultimi, bashképunimi
dhe vlerésimi i ndikimit né mjedis. Pér
té siguruar njé bashkéjetesé té miré té
shteteve fginje, ekzistojné disa dety-
rime procedurale gé jané té vendosura
miré sipas ligjit ndérkombétar mjedisor.
Ato lidhen me njoftimin paraprak pér té
gjitha shtetet potencialisht té prekura
pér aktivitetet e planifikuara potencial-
isht t€ démshme, detyrén pér té kon-
sultuar me mirébesim duke pérfshiré
mundésiné pér té rishikuar dhe diskutu-
ar aktivitetet e propozuara té démshme,
kérkesa pér té marré pélgimin e infor-
muar paraprak té shteteve pritése né
lidhje me aktivitetet e planifikuara né
territorin e tij dhe detyrimin pér té ndér-
marré vlerésime té ndikimit né mjedis
(VNM) né njé kontekst ndérkufitar.

E drejta pér transparencé dhe
pjesémarrje publike. Transparenca,
pjesémarrja né vendimmarrje dhe ak-
sesi né drejtési ofrojné mundési pér
njerézit té kené fjalén né vendimet qé

RAST STUDIMOR: MBROJTJA LIGJORE E LUMIT VJOSA

ndikojné né kushtet e tyre té jetesés.
Sé bashku, kéto té drejta japin zérin e
njerézve pér té forcuar demokraciné
mjedisore. Si pasojé, vendimet mje-
disore nuk merren vetém né nivel
shtetéror, por pérfshijné edhe individé
dhe komunitete. T€ drejtat pér transpar-
encé dhe pjesémarrje né vendimmarrje
jané sanksionuar né Parimin 10 té Rios.

Parimi ndotési paguan. Ky parim syn-
on té sigurojé gé kostot e plota mje-
disore té reflektohen né fund. Ky parim
éshté pérfshiré né shumé marréveshje
shumépaléshe mjedisore, por mbetet
e diskutueshme. Ajo pasgyrohet né
Parimin 16 t€ Deklaratés sé Rios.

2.5 Cilat jané mekanizmat e pérdorur
né marréveshjet shumépaléshe
mjedisore

Lloje té ndryshme t€ marréveshjeve
kané mekanizma té ndryshém ligjoré
pér té siguruar mbrojtjen e mjedisit. Ato
mund té klasifikohen sipas dy grupeve:

Procedura
e aprovuar

Ndalimi/kufizimi/
Standardet

- Aktiviteti ose produkti
né pérgjithési ndalohet

- Aktiviteti ose produkti
né pérgjithési lejohet

Ndalimi ose kufizimi i aktiviteteve
ndotése

NEése njé aktivitet, produkt ose proces
paraget njé rrezik té konsiderueshém
té démtimit mjedisor, masat té rrepta
mund té vendosen né pérpjekje pér té
reduktuar ose eliminuar démin. Kur
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gjasat e rrezikut jané shumé té médha,
mund té vendoset njé ndalim i ploté.
Pér shembull, sipas Protokollit t&€ Mon-
trealit t€ vitit 1987, shtetet duhet té
hegin gradualisht prodhimin e substan-
cave té shumta gé jané pérgjegjése pér
varférimin e ozonit.®

Ndalimi ose kufizimi i pérdorimit té
burimeve biologjike

Nése njé pérdorim i caktuar kércénon
burimet biologjike, mund té vendosen
masa gé synojné ruajtjes dhe mbro-
jties. Pér shembull, Konventa e 1973
mbi Tregtiné Ndérkombétare né Llojet e
rrezikuara té faunés dhe florés sé egér
pérdor kufizimet tregtare dhe ndalimet
tregtare si mjet té mbrojtjes sé specieve
t€ kércénuara dhe té rrezikuara.

Standardet e produktit dhe procesit

Marréveshjet shumépaléshe mjedis-
ore mund té vendosin standarde pér
produktet dhe proceset gé ndikojné né
mjedis. Standardet jané norma pérsh-
kruese gé rrequllojné produktet ose pro-
ceset ose vendosin kufizime pér sasiné
e ndotésve ose emetimeve té prodhua-
ra. Pér shembull, Protokolli i Montrealit
i vitit 1987 ndalon tregtiné e produkteve
g€ pérmbajné substanca gé shkatérro-
Jné ozonin.

Standardet e emetimit

Standardet e emetimit specifikojné
sasiné ose pérgendrimin e ndotésve qé
mund té emetohen nga njé burim i cak-
tuar. Si rregull i pérgjithshém, standar-
5 Protokolli i Montrealit
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det e shkarkimeve zbatohen pér instal-
ime fikse, té tilla si fabrika ose shtépi;
Burimet e lévizshme té ndotjes rrequllo-
hen mé shpesh nga standardet e pro-
duktit. Standardet e emetimit pércak-
tojné detyrimet e rezultatit, duke léné
zakonisht ndotésin pér t'iu pérshtatur
normés. Pér shembull, Protokolli i Ki-
otos i vitit 1997 formulon angazhimet
e kufizimit ose reduktimit té sasisé sé
shkarkimeve.

Licencim dhe leje paraprake

Marréveshjet shumépaléshe mjedisore
mund t'i detyrojné shtetet té licencojné
aktivitete ose ndérmarrje gé jané poten-
cialisht t¢ démshme pér mjedisin ose
qé pérdorin burime natyrore. Pér shem-
bull, Konventa e 1973 mbi Tregtiné
Ndérkombétare té Llojeve té Rrezikuara
té Faunés dhe Florés sé Egér iu kérkon
Shteteve té krijojné njé sistem licence
pér importin dhe eksportin e specieve
té caktuara.®

Pélgimi i informuar paraprak (PIP)

Pélgimiiinformuar paraprak (PIP) éshté
njé mekanizém procedural i pérdorur
pérpara aktiviteteve pér té€ shman-
gur konfliktet e mundshme dhe pér té
zvogéluar rreziget e démtimit mjedisor.
Ndérkombétarisht, mé paré Pélgimi i in-
formuar kérkon marrjen dhe shpérndar-
jen e vendimeve té vendeve importuese
nése déshirojné té marrin dérgesa té
produkteve té kufizuara ose té ndaluara
pasi kané gené plotésisht té informuar
pér rreziget gé sjellin produktet. Jané

6 CITES Convention
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katér marréveshje globale mjedisore qé
mbéshteten né njé formé té pélgimit
té informuar paraprak: Konventa e Ba-
zelit e 1989 mbi Lévizjet Ndérkufitare
té mbetjeve té rrezikshme, Konventa e
Roterdamit e 1998 mbi Procedurén e
miratimit té informuar pér disa kimikate
dhe pesticide té rrezikshme té tregtisé
ndérkombétare, Protokolli i Kartagjenés
2000 mbi Biosiguring, dhe Protokolli i

Plotésimi i detyrimeve té marréveshjes nga:
adoptimi ose amendimi i ligjeve mjedisore
dhe rregullpreve riorganizimi ose ndértimi i
institucioneve kombétare

Nagoya 2000 mbi aksesin né burimet
gjenetike dhe ndarjen e drejté dhe té
barabarté té pérfitimeve.

2.6 Zbatimi i marréveshjeve ndér-
kombétare

Kur firmoset dhe ratifikohet njé mar-
réveshje shumépaléshe mjedisore, Palét
bien dakord pér njé séré angazhimesh

Procedura dhe veprime pér té siguruar qé
organizatat dhe individét janue né pérputhje
me ligiet dhe rregulloret mjedisore
(Inspektimi, sanksionet).

Figura 8: Mekanizmat e zbatimit té€ marréveshjeve shumépaléshe

Orientimi drejt aplikimit t& masave specifike
pér té pérmiréruar ¢éshtjen mjedisore
specifike té angazhuar né njé marréveshje
shumépaléshe mjedisore

Pér Shembull:

Masat pér té reduktuar emetimet e gazit
seré sipas Paktit té Parisit

X

PROCEDURALE

Plotésimi i procedurave té krijuara nga
marréveshja shumépaléshe mjedisore, si¢
éshté raportimi mbi statusin e zbatimit
kombétar

Pér Shembull:
Komunikimi kombétar
dyvjegar sipas UNFCC

dhe pérditésimi

Figura 9: Masat dhe detyrimet e zbatimit té marréveshjeve shumépaléshe

RAST STUDIMOR: MBROJTJA LIGJORE E LUMIT VJOSA
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né lidhje me objektivat e pércaktuara.
NE momentin gé njé shtet béhet Palé
né njé marréveshje shumépaléshe mje-
disore, i duhet té fillojé zbatimin dhe
pérpjekjet pér forcimin e saj.

Marréveshjet shumépaléshe mjedisore
zakonisht béjné dallimin midis angazhi-
meve thelbésore qé kané nevojé pér
zbatim dhe detyrim, si dhe angazhime
procedurale gé kang té b&jné me funk-
sionimin e marréveshjes.

Cfaré ndodh né rastet e mos-pa-
Jtueshmérisé?

Disa marréveshje shumépaléshe mje-
disore pérfshijné klauzola pér zhvillimin
e procedurave dhe mekanizmave pér
té promovuar pajtueshméri dhe pér-
caktimin dhe adresimin e rasteve té
mos-pajtueshmérisé.

Mekanizmi i pajtueshmérisé
Komiteti i pajtueshmérisé me rol
lehtésues

Shembull:

Neni 15 i Marréveshjes sue Parisit

disore. Megjithaté, disa Palé mund té
pérdorin marrédhénie tregtare ose pa-
jisje pér té ndikuar né pajtueshmériné
me instrumentet, t€ tilla si kriteret e
pranueshmérisé pér té marré pjesé né
tregtiné e mekanizmave té Protokollit té
Kiotos dhe masat tregtare té€ Protokollit
té Montrealit ose CITES.

Pajtueshméria shpesh bazohet né de-
tyrimet e Paléve pér té paragitur ko-
munikime kombétare dhe té raportojné
mbi treguesit kryesoré. Kéto dispozita
raportuese jané gjithashtu té zbat-
ueshme pér rishikimet e efektivitetit té
traktatit dhe funksionet e monitorimit
té mjedisit.”

Detyrimi i raportimit
Dorézimi i komunikimit dhe
raporteve pér rishikim.
Shembull:

Neni 12 i UNFCC

Zgjidhja e mosmarréveshjeve
Procedura pér zgjidhjen e
mosmarréveshjeve me gjetje
jo-detyruese

Shembull:

Neni 14 i UNFCC

Figura 10: Mekanizmat e marréveshjeve shumépaléshe

Né pérgjithési nuk ka mjete té qarta
detyruese pér zbatimin ndérkombétar
té marréveshjeve shumépaléshe mje-
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7 UNEP 2007, Compliance Mechanisms
under selected Multilateral Environmental Agreements
http://www.unep.org/delc/portals/119/Compliance
mechanisms under selected MEAs.pdf
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2.6.1 Konventa e Aarhus

Hyré né fugi:
30.10.2001

Konventa e UNECE pér aksesin
né informacion, pjesémarrjen e
publikut né vendimmarrje dhe
aksesin né drejtési pér géshtjet
mjedisore u miratua mé 25
gershor 1998 né qytetin danez
té Aarhus né Konferencén e
Katért Ministrore né procesin
‘Mjedisi pér Evropén’

Palét: 47

Aderimi i AL:
27.06.2001

Pika Fokale:
MTM

Konventa e Aarhus-it ka gené né ballé né
promovimin e té drejtave té Parimit 10
té Rio-s. Konventa mbetet inovative né
lidhjen e saj mes té té drejtave mjedis-
ore dhe té njeriut, detyrimi i saj pér gjen-
eratat e ardhshme, dhe fokusi i saj né
geverisje dhe procese. U miratua mé 25
gershor 1998 né Aarhus, Danimarke dhe
hyri né fugi mé 30 tetor 2001. Shqipéria
e ka ratifikuar né 2001. Konteksti dhe
objektivi i Konventés sé Aarhus-it jané
paragitur né preambulé dhe nenet 1-3.
NE vecanti, preambula thekson lidhjen
midis té drejtave mjedisore dhe té nje-
riut dhe réndésiné e kétyre té drejtave
pér njé zhvillim té géndrueshém dhe té

KONTEKSTI
« Objektivat

+ (Preambula)

+ Pérkufizimet
+ (Neni 2)

+ Konferenca e Paléve

+ Sekretariati

« Task Forcat

« Komiteti i Konventés pér Pajtueshmériné
+ Autoritete Kombétare

shéndoshé mjedisor. Neni 1 pércakton
objektivin e Konventés; pérkatésisht, “té
kontribuojné né sigurimin e té drejtés sé
¢do personi té brezave té tanishém dhe
té ardhshém pér t€ jetuar né njé mje-
dis té pérshtatshém pér shéndetin dhe
mirégenien e tij", duke siguruar gé Palét
té garantojné té drejtat e hyrjes. Nenet 2
dhe 3 pércaktojné disa nga termat krye-
soré, si¢ jané “informacioni mjedisor”,
“publiku” dhe “publiku i interesuar”, dhe
pércaktojné dispozitat e pérgjithshme
se si funksionon Konventa.

Konteksti

Konventa e Aarhusit €shté njé llojirii
marréveshjes mjedisore. Konventa:

* Lidh té drejtat mjedisore dhe té
drejtat e njeriut;

* E pranon se ne i detyrohemi gjenerat-
ave té ardhshme;

» Konstaton se zhvillimi i géndrue-
shém mund té arrihet vetém pérmes
pérfshirjes sé té gjitha paléve té
interesuara;

ANGAZHIMET

+ Aksesi né Informacion (Neni 4)
+ Pjesémarrja Publike (Neni 5)

+ Aksesi né Drejtési

+ (Neni 9)

PAJTUESHMERIA

+ Komunikimi
+ Zgjidhja e Mosmarréveshjeve (Neni 16)

Figura 11: Kuadri funksional i Konventés sé Aarhus-it

RAST STUDIMOR: MBROJTJA LIGJORE E LUMIT VJOSA
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+ Lidh llogaridhénien e geverisé dhe
mbrojtjen e mjedisit;
* Fokusohet né ndérveprimet ndérmjet

publikut dhe autoriteteve publike né njé
kontekst demokratik.

Qasja e Konventés

Konventa miraton njé gasje té bazuar
né té drejtat. Neni 1, gé pércakton ob-
jektivin e Konventés, kérkon gé palét
té garantojné té drejtat e aksesit né
informacion, pjesémarrjen e publikut né
vendimmarrje dhe aksesin né drejtési
pér géshtjet mjedisore.® Ai gjithashtu
i referohet géllimit t&€ mbrojtjes sé té
drejtés sé cdo personi té brezave té
tanishém dhe t€ ardhshém pér té jetu-
ar né njé mjedis adekuat pér shéndetin

0 Prezumimi né favor te aksesit:

o E drejta e ¢cdo perosni

o Perkufizim i gjere i
informacionit mjedisor

o Afate kohore

o Formén e informacionit

o Pagesat

o Pérjashtimet

aktlvitete

politikat

rregullore

o Testi i interesit publik

o Refuzimet

0 Aksesi ne internet

o Raportimi i gjendjes sé
mjedisit

o PRTR

o Situate emergjente

o Projekte specifike ose

o Vendim-marrja pér
organizmat e modifikuar
gjenetikisht (OMGJ)

o Programet, planet dhe

o Rregulla té pérgjithshme dhe

dhe miréqgenien, gjé qé paraget njé hap
té réndésishém pérpara né té drejtén
ndérkombétare. Kéto té drejta jané né
themel t€ kérkesave té ndryshme pro-
cedurale t€ Konventés.

Institucionet

Konventa e Aarhus-it éshté e adminis-
truar nga njé Sekretariat qé éshté bren-
da UNECE. Konferenca e Paléve éshté
autoriteti kryeso vendim-marrés. Kon-
ferenca e Paléve asistohet nga Byroja
dhe nga Grup Puné dhe tre task forca
(informimin, pjesémarrjen publike dhe
drejtésing). Cdo palé ka krijuar Pikén
Fokale té Konventés s€ Aarhus-it pér té
komunikuar, késhilluar dhé té luajé rolin
e shkémbimit té informacionit me gjithé
palét e interesit.

o0 Aksesi ne informacionin pér
apelimin

0 Apelim pér pjesérnarrjen
publike

o Shkelje té pérgjithshme té
ligjit mjedisor

0 Akses tjetér mbi kérkesat e
drejtésisé

Figura 12: Shtyllat e ndértimit té Konventés sé Aarhus-it (Parimet)

8 UNECE, Aarhus Convention. Content of
the Convention | UNECE
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KONFERENCA E PALEVE

SEKRETARIATI

Grupi i Punés i Paléve Task Forca pér Aksesin Task Forca pér Task Forca pér
P né Informacion Pjesémarrjen Publike Aksesin né Drejtési

BYROJA

Komiteti pér

Pajtueshmeriné
e Konventés

Figura 13: Kuadri institucional | Konventés sé Aarhus-it

Pérputhshméria

Neni 15 i Konventés sé€ Aarhus-it pér
shayrtimin e pajtueshmérisg, kérkon
g€ Takimi i Paléve té vendosé “rreg-
ullime opsionale té njé natyre jokon-
frontuese, jogjygésore dhe konsultative
pér shayrtimin e pérputhshmérisé me
dispozitat e Konventés". Pas kétij de-
tyrimi, Takimi i paléve krijoi njé grup
pune pér pérgatitjen e njé mekanizmi

puthshmérisé sé Konventés Aarhus.
Palét trajtojné rrequllisht géshtjet e pér-
puthshmérisé, né bazé té raporteve té
Komitetit. Me rekomandimin e Komite-
tit, ata miratojné vendime pér géshtje té
pérgjithshme té pérputhshmérisé dhe
gjithashtu vendime pér pajtueshmériné
nga palét individuale.®

Mekanizmi i pajtueshmérisé mund té
aktivizohet né katér ményra:

~ “ e D e 1 e )
Njé Palé Pala bén Sekretariati i Anétarét e
kundrejt njé parashtrim né referohet publikut, NGS et;.
Palue tjetér lidhje me Komitetit
pajtueshmériné
e saj

Figura 14: Aktivizimi i mekanizmit té pérputhshmérisé sé Konventés sé Aarhus-it

té tillé. Né seancén e paré (tetor 2002),
Mbledhja e Paléve miratoi vendimin
I/7 pér shagyrtimin e pérputhshmérisé
dhe zgjodhi komitetin e paré té pér-

RAST STUDIMOR: MBROJTJA LIGJORE E LUMIT VJOSA

Pérveg késaj, Komiteti mund té shqgyrto-
J€ ¢éshtjet e pajtueshmérisé me inicia-
tiven e tij dhe t€ bejé rekomandime; pér-

9 UNECE. Aarhus Convention. Background
UNECE
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gatit raporte mbi pajtueshmériné ose
zbatimin e dispozitave t€ Konventés
me kérkesé t€ Takimit té Paléve; dhe
monitorojné, vlerésojné dhe lehtésojné
zbatimin dhe pajtueshmériné me kérke-
sat e raportimit sipas nenit 10, paragrafi
2, 18 Konventés.

2.6.2 Konventa e Espoo-s

Konventa e UNECE pér | Hyré né fugi: 1991
aksesin né informacion,
Konventa pér vlerésimin
e ndikimit né mjedis né
njé kontekst ndérkufitar
(Espoo, 1991) - Konventa

‘Espoo (VNM)

Palét: 47
Aderimi i AL:

Pika Fokale: MTM

Konventa pér vlerésimin e ndikimit
né mjedis né njé kontekst ndérkufit-
ar (Espoo, 1991) - Konventa 'Espoo
(VNM) pércakton detyrimet e Paléve
pér té vlerésuar ndikimin mjedisor té
aktiviteteve té caktuara né njé fazé té
hershme té planifikimit. Ajo pércakton
gjithashtu detyrimin e pérgjithshém té
shteteve pér t€ njoftuar dhe konsultuar
njéri-tjetrin pér té gjitha projektet krye-
sore né shqyrtim gé ka té ngjaré té kené
njé ndikim t€ dukshém té pafavorshém
mjedisor pértej kufijve. 20 nene dhe 7
Shtojca Pjesémarrja Publike.

Neni 3 (8) | konventés shprehet se palét
e interesuara do té sigurojné gé publi-
ku i Palés sé prekur né zonat gé mund
té preken té informohet dhe t'u siguro-
het mundésia pér té béré komente ose
kundérshtime mbi aktivitetin e propo-
zuar dhe pér transmetimin e kétyre ko-

- .

menteve ose kundérshtimeve ndaj au-
toritetit kompetent té Palés sé origjinés,
ose drejtpérdrejt te ky autoritet ose, kur
gshté e pérshtatshme, pérmes Palés
sé origjinés. Organizatat publike dhe jo-
geveritare (0JQ-t€) kané njé rol jetésor
pér té luajtur né zhvillimin, zbatimin dhe
mbéshtetjen e Konventés pér Vlerésimin
e Ndikimit né Mjedis né njé Kontekst
Ndérkufitar (Konventa e VNM) dhe Pro-
tokollit t€ saj mbi Vlerésimin Strategjik té
Mijedisit (Protokolli i VSM-sg).

Publiku dhe 0JQ-t€ mund té pérfshihen
pérmes:

* Pjesémarrja né vlerésimin mjedisor té
projekteve gé kané ndikime ndérkufit-
are, sipas Konventés sé VNM

* Pjesémarrja né vlerésimin mjedisor té
planeve dhe programeve (dhe ndoshta
politikave dhe legjislacionit), sipas Pro-
tokollit té VSM-sé

* Inkurajimi i geverisé sé tyre pér té rati-
fikuar dhe zbatuar plotésisht Konventén
dhe Protokollin

Takimi i Paléve. Neni 11 i Konventés
specifikon:

1. Palét do té takohen, aq sa éshté e
mundur, né lidhje me sesionet vjetore
té Keéshilltaréve té Larté té Qeverive té
ECE pér Problemet e Mjedisit dhe Ujit.
Takimi i paré i paléve do té thirret jo mé
voné se njé vit nga data e hyrjes né fugi
té késaj Konvente. Pas késaj, takimet e
Paléve do t€ mbahen né raste té tjera
g€ mund té konsiderohen t€ nevojshme
nga njé takim i Paléve, ose me kérkesé



2 + FUNKSIONIMI | MARREVESHJEVE SHUMEPALESHE MJEDISORE
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TAKIMI | PALEVE KOMITETI | ZBATIMIT BYROJA KOMISIONI HETIMOR

Palét do té takohen, aq sa éshté e
mundur, né lidhje me sesionet
vjetore té Késhilltaréve té Larté té
Qeverive té ECE pér Problemet e
Mijedisit dhe Ujit. Takimi i paré i
paléve do té thirret jo mé voné se
njé vit nga data e hyrjes né fugi té
késaj Konvente

Komiteti i Zbatimit u krijua nga
Takimi i Paléve né Shkurt 2001
Qéllimi i Komitetit éshté té
rishikojé pajtueshmériné e Paléve
me detyrimet e tyre sipas
Konventés, me qéllim qé ti
ndihmojé  plotésisht pér té
pérmbushur zotimet e tyre.

Byroja e Konventés e cila zgjidhet
nga Takimi i Paléve funksionon si
nje organ kolegjial i cili shqyrton
dhe organizon funksionimin e
gésthjeve organizative te
Konventés.  Byroja  gjithashtu
organizon punimet e Takimit té
Paléve dhe Komisioneve
pérkatése.

Figura 15: Kuadi institucional, Konventa e Espoo-s

Komisioni hetimor dhe Shtojca IV e
Konventés Espoo-sé sigurojné njé
proceduré hetimi. Gjithashtu e
réndésishme éshté se kur njé
éshtje éshté duke u shqyrtuar nén
njé proceduré hetimi sipas Nenit 3,
paragrafi 7, i Konventés, ajo
géshtie nuk mund té jeté subjekt i
njé paragitje sipas kétij vendimi

me shkrim té ndonjé Pale, me kusht gé,
brenda gjashté muajve nga kérkesa qé
t'u komunikohet atyre nga sekretariati,
ajo mbéshtetet nga té paktén njé e treta
e Paléve.

2. Palét do té mbajné nén shqyrtim té
vazhdueshém zbatimin e késaj Konven-
te dhe, duke pasur parasysh kété géllim,
doté:

a) Rishikojné politikat dhe gasjet met-
odologjike t€ vlerésimit t€ ndikimit né
mjedis nga Palét me synimin pér té
pérmirésuar mé tej procedurat e vleré-
simit té ndikimit né mjedis né njé kon-
tekst ndérkufitar.

b) Shkémbimi i informacionit né lidh-
je me pérvojén e fituar né lidhjen dhe
zbatimin e marréveshjeve bilaterale dhe
multilaterale ose rregullime té tjera né
lidhje me pérdorimin e vlerésimit té ndi-
kimit né mjedis né njé kontekst ndérku-
fitar né té cilin njé ose mé shumé palé
jané palé.

c) T€ kérkojg, kur éshté e pérshtatshme,
shérbimet e organeve kompetente

RAST STUDIMOR: MBROJTJA LIGJORE E LUMIT VJOSA

ndérkombétare dhe komiteteve shken-
core né aspektet metodologjike dhe
teknike gé kané t€ béjné me arritjen e
géllimeve té késaj Konvente.

d) Né takimin e tyre té paré, merrni para-
sysh dhe miratoni me konsensus rregul-
lat e procedurés pér takimet e tyre.

e) Merr né konsideraté dhe, kur éshté
e nevojshme, miraton propozime pér
ndryshime né kété Konventé.

f) Merrni parasysh dhe ndérmerrni ¢do
veprim shtesé gé mund té kérkohet pér
arritjen e géllimeve té késaj Konvente.

Komiteti i Zbatimit: u krijua nga Takimii
Paléve né Shkurt 2001. Qéllimi i Komite-
tit éshté té rishikojé pajtueshmériné e
Paléve me detyrimet e tyre sipas Kon-
ventés, me géllim gé t'i ndihmojé ploté-
sisht pér té pérmbushur zotimet e tyre.
Komiteti u krijua nga Takimi i Paléve né
Shkurt 2001 (vendimi Il / 4 i Takimit t&
dyté té Paléve, i rishikuar si vendimi Il /
2, i cili siguron strukturén dhe funksio-
net e Komitetit té Zbatimit dhe proce-
durat pér rishikimin e pajtueshmérisé) .
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Komiteti pérbéhet nga teté anétaré, té
emeéruar nga Palét g€, nga ana tjetér, zg-
jidhen nga Takimi i Paléve. Alternuesit
zgjidhen pér géshtjet e Protokollit.

Komisioni hetimor: Neni 3 dhe Shtojca
IV e Konventés Espoo-sé sigurojné njé
proceduré hetimi. Gjithashtu e réndé-
sishme &shté paragrafi 15 i shtojcés sé
vendimit Il / 2 ("Kur njé géshtje shté
duke u shqyrtuar nén njé proceduré
hetimi sipas Nenit 3, paragrafi 7, i Kon-
ventés, ajo géshtje nuk mund té jeté sub-
jekt injé paragitje sipas kétij vendimi. ).

Zbatimi dhe pérputhshméria
Komiteti hap njé ¢éshtje né 2 raste:

- Nése njé shtet hap njé géshtje pér
mos-pérputhshmeéri té palés tjetér

- Merr njé nismé veté kur njoftohet pér
raste mos-pajtueshmérie

Rasti | dyté aplikohet pér 0JQ/publikun
dhe mund té dérgohet njé ankimim (qé
né fakt quhet informim) sipas njé mod-
eli té gatshém g€ gjendet né fagen e
Konventés.

2.6.3 Konventa e Bernés

Hyré né fugi: 1982
Palét: 51

Aderimi i AL: 1999
Pika Fokale: MTM

Konventa e KiE pér ruajt-
jen e habitateve dhe jetés
sé egér né kontinentin
Evropian. (Berng, 1979) -
Konventa e Bernés

Qéllimi dhe pérmbledhje

Konventa e Bernés éshté i vetmi Traktat
pér ruajtjen e natyrés né Evropé. éshté
themeluar nga Késhilli i Evropés né
1979 dhe éshté nénshkruar nga Bash-
kimi Evropian dhe 51 vende g€ jané té
angazhuara pér t€ mbrojtur jetén e egér,
si speciet ashtu edhe habitatet e tyre.

Institucionet e Konventés sé Bernés

KUADRI INTITUCIONAL

|

}

KOMITETI | PERHERSHEM KOMITETI | PERHERSHEM SEKRETARIATI

Ai pérfshin té gjitha Palét Kontraktuese,
si dhe shtetet dhe organizatat
vézhguese, geveritare dhe jo-geveritare,
né nivelin kombétar dhe ndérkombétar.
Takohet ¢do vit né mjediset e Késhillit té
Evropés né Strasburg. Komiteti i in,
Pérhershém miraton rekomandime né
lidhje me masat qé duhet té merren pér
té arritur objektivat e Konventés dhe pér
té pérmirésuar efektivitetin e saj. Ajo
gjithashtu  monitoron  zbatimin e
Konventés dhe ofron udhézime pér
zhvillimin e métejshém té saj.

vézhguesve.

Byroja e Komitetit té Pérhershém merr
vendime administrative dhe organizative
ndérmjet mbledhjeve té Komitetit té
Pérhershém. Ai pérfshin Kryesuesin e
Komitetit té Pérhershém, Zévendéskryetar-
Kryesuesin e méparshém dhe dy
anétaré shtesé té Byrosé, dhe ndihmohet
nga Sekretariati. Raportet e takimeve té
Byrosé u vihen né dispozicion Paléve dhe

Sekretariati i Konventés sé Bernés
sigurohet nga Késhilli i Evropés dhe
siguron shérbime administrative dhe
té tjera gé mund té kérkohen nga
Komiteti i Pérhershém. Sekretariati
éshté gjithashtu pérgjegjés pér thirrjen
e takimeve dhe pérgatitien dhe
qarkullimin e té gjitha dokumenteve
dhe raporteve qé duhet té shqyrtohen
nga Komiteti i Pérhershém dhe Byroja
e tij, si dhe nga Grupet e Ekspertéve
dhe grupet e punés ad hoc té krijuara
sipas Konventés.

Figura 16: Kuadri institucional, Konventa e Bernés
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Zbatueshmeéria dhe rastet a ankimi-
meve

Sistemi i shkresave té ¢éshtjeve, gé
daton g€ nga viti 1984, €shté njé mjet
unik monitorimi i bazuar né ankesa pér
shkelje t& mundshme té Konventés gé
mund té paragiten nga 0JQ-t€ apo edhe
qytetaré privaté. Ankesat e marra né
kété meényré pérpunohen nga Sekretar-
iati, Byroja dhe, kur €shté veganérisht e
réndésishme, gjithashtu nga Komiteti |
Pérhershém, né pérputhje me meritat
e tyre dhe né bazé té informacionit té
paragitur. Kur Komiteti i Pérhershém
ose Byroja e tij vleréson se nevojiten

informacione té métejshme, ata mund
té rregullojné vizitat né vend nga ek-
sperté t€ pavarur, té cilét raportojné
tek Komiteti i Pérhershém. Komiteti i
Pérhershém mund té rishikojé zbatimin
e Konventés né njé palé kontraktuese
duke analizuar raportet ligjore dhe té
politikave té pérgatitura nga eksperté
té pavarur.

Mekanizmi i ankimit té Konventés se
Bernés

‘€ Péraatitia Dorézimi Shayrtimi i
3 . anl?imi rln L iankimimit ~ —> ankimimit
2 né Sekretariat nga Sekretariati
Nése i ligjshém Nése jo i ligjshém
v v
Rasti i konsideruar Sekretariati mund té Ankimimi
si “né pritje” kérkojé mé shumé mbyllet
informacion nga Palét automatikisht
E
] .
o Rasti mund
= Nése pala jep pérgjigie  Nése pala nuk jep pérgjigie - t& jeté i mundur
l— l pritje”
Byroja mund té Ekspertét
rekomandojé vlerésim pérgatisin njé
né terren raport nga vizita
— Komiteti i Pérher- Nése rasti i hapur,
% shém merr vendim -  Komiteti i Pérhershém
§ pér rastin jep rekomandime

Figura 17: Paraqitje skematike e procesit dhe mekanizmit té ankimimimit prané Konventés sé Bernés

RAST STUDIMOR: MBROJTJA LIGJORE E LUMIT VJOSA
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2.6.4 Konventa e Bazelit

Hyrja né fuqi:
05/05/1992

Palét: 186

Konventa e Bazelit
pér  kontrollin e
Lévizieve  Ndérkuf-
itare t€ Mbetjeve té
rrezikshme dhe Sh-
katérrimin e tyre

Ratifikimi AL: 29.06.1999
Pika Fokale: MTM

Konventa e Bazelit e vitit 1989 éshté
marréveshja mé e réndésishme ndér-
kombétare juridikisht detyruese lidhur
me mbetje té rrezikshme dhe té tjera.
Gjaté dekadés sé paré, fokusi kryesor i
Konventés ishte pérpunimi i kontrollit
mbi I€vizjen ndérkufitare té IEndéve té
rrezikshme, gé éshté levizja e mbetjeve
té tilla népér kufijté ndérkombétaré dhe
zhvillimi i kritereve pér menaxhimin e
shéndoshé mjedisor té mbetjeve. Kohét
e fundit, puna e Konventés ka theksuar
zbatimin e ploté té traktatit, angazhimet,
promovimi i menaxhimit té shéndoshé
mjedisor té mbetjeve té rrezikshme, dhe
gasja e ciklit jetésor dhe minimizimi i
gjenerimit té mbetjeve té rrezikshme.

Objektivi

Sipas Preambulés, Konventa e Bazelit
ka synim reduktimin e prodhimit té
mbetjeve, kontrollin e rrepté té lévizjeve
ndérkufitare té mbetjeve té rrezikshme
dhe menaxhimin e shéndoshé té mbet-
jeve té rrezikshme dhe mbetjeve té tjera.

Qasja: Konventa e Bazelit ka 29 nene
dhe 7 Anekse g€ specifikojné 47 rryma
té mbetjeve dhe 35 kérkesa njoftimi.

Shtojca | Kategorité e mbetjeve pér tu
kontrolluar

Shtojcalll Kategorité e mbetjeve qé kérkojné
konsiderata té veganta

Shtojca lll | Lista e karakteristika té rrezikshme

Shtojca IV | Operacionet e shkatérrimit

Shtojca VA | Informacioni gé duhet té sigurohet pér
njoftimin

Shtojca VB | Informacioni gé duhet té sigurohet pér
dokumentin e lévizjes

Shtojca VI | Arbitrazhi

Shtojca VIl | Palét dhe shtetet e tjera té cilat jané
anétaré té OECD, BE dhe Lichtenstein

0b- | Reduk- Kontrolli Menaxhim

jek- | timii i rrepté i i drejté i

tivi | mbetjeve | IEvizjeve mbetjeve
ndérkufitare

Figura 18: Parimet e Konventés sé Bazelit

- .

Tabela 2: Pérmbajtja e Konventés sé Bazelit

Sistemi i tij rregullator pérgendrohet né
konceptin e pélgimit paraprak té deta-
juar né Nenin 6. Ai siguron gé lévizja
ndérkufitare e mbetjeve té rrezikshme
bazohet né pélgimin e shteteve té prekur.

(1) Njoftuesi

Shteti Eksportues Shteti importues

(2) Pérgjigjja
®

Lejon eksportin

Pranim me ose pa kushte
Refuzim i lejes
Kérkesé e informacionit shtesé

v

Prodhuesi/Eksportuesi Shteti transit

Figura 19: Paragitje e skemés sé qarkullimit té
mbetjeve té rrezikshme sipas Konventés sé Bazelit
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NE rast se njé |évizje e mbetjeve té
rrezikshme kryhet né ményré té palig-
jshme ose jo té ploté, Konventa e Ba-
zelit i atribuon pérgjegjésing dhe im-
ponon detyrén pér té siguruar asgjésim
té sigurt, qofté duke ri-importuar né
shtetin e prodhimit ose ndryshe. Mbet-
jet e rrezikshme nuk mund té eksporto-
het né Antarktidé, né njé shtet jo palé
né Konventén e Bazelit ose né njé Palé
pasi ka ndaluar importin e mbetjeve té
rrezikshme.

Pérmbajtja

Teksti i Konventés mund té ndahet
péraférsisht né nene gé japin kontek-
stin pér mirékuptimin e saj, nenet gé
formulojné angazhime pér Palét, nenet
gé krijojné institucionet, dhe nenet gé
vendosin procedura pér té siguruar pér-
puthshmeéring.

Pérputhshméria

Pér té monitoruar pajtueshmériné me
Konventén e Bazelit, neni 13 kérkon

KONTEKSTI

<« Qéllimi (Neni 1)

« Pérkufizime (Neni 2)
 Objektivat (Preambula)
= Parimet (Preambula)

« Detyrimet e Pérgjithshme (Neni 4)
« Autoriteti Kompetent (Neni 5)
 Procedura e PPI (neni 6,7)

« Ri-importi (Neni 8)

+ Trafiku i paligjshém (neni 9)

« Bashképunimi (Neni 10)

Q€ palét té transmetojné informacione
té ndryshme né lidhje me aktivitetet e
zbatimit pér Sekretariatin. Pér rastet
e mosmarréveshjeve rreth zbatimi i
Konventés, neni 20 parashikon njé me-
kanizém pér zgjidhjen e mosmarrévesh-
jeve g€ mund té pérfshijé arbitrazhin né
pérputhje me Aneksin VI.

Komiteti i Zbatimit dhe
Pajtueshmérisé

* Krijuar né 2002

* Qéllimi éshté té ndihmojé Palét té re-
spektojné detyrimet e tyre sipas Kon-
ventés, dhe té€ lehtésojé, promovojg,
monitorojé dhe sigurojé zbatimin dhe
pérputhshmériné me detyrimet sipas

Konventes.

Ka njé mandat té dyfishté:

- Rishikim té géshtjeve té pérg-
jithshme té zbatimit Psh. Raportimi,
kuadri ligjor

- Aplikime specifike té paléve gé ha-

ANGAZHIMET

+« Konferenca e Paléve (Neni 15)

+« Sekretariati (Neni 16)

+ Komiteti i Zbatimit dhe
Pérputhshmérisé (Neni 15)

< Grupi i Punés (Neni 15)

+ Financimet (Neni 14)

INSTITUCIONET

= Komunikimi (Neni 13, Aneksi V)

+ Zgjidhja e mosmarréveshjeve
(Neni 20, Aneksi V1)

Figura 20: Pérmbajtja e Konventés sé Bazelit
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sin véshtirési né zbatim dhe pér-
puthshméri

Komiteti ka 15 anétaré té eméruar nga
palét me pérfagésim té pashuar sipas 5
rajoneve Gjeografike té UN.

Zgjidhen deri né 2 mandate me nga
5vjet

Vendimmarrja 2/3 pra 8 anétaré

Nése s'ka konsensus atéheré gjithé
mendimet e anétaréve reflektohen
né vendim

prané Komitetit?

Parashtresa specifike mund t'i béhen
Komisionit nga:

a) Njé Palé né lidhje me zbatimin dhe
véshtirésité e pajtueshméring - té
njohura si veté-dorézimi i Palés
(Paragrafi 9(a));

b) Njé Palé né lidhje me zbatimin dhe
pajtueshmériné nga njé palé tjetér
me té cilén éshté e pérfshiré drejt-
pérdrejt sipas Konventés - i njohur
si njé paragitje nga Pala né Palg;
Para se

té informojé Palén tjetér pér qél-
limin e saj dhe té dyja Palét duhet
té pérpigen ta zgjidhni géshtjen
pérmes  konsultimeve (Paragrafi

9(b));

d) Sekretariati i Konventés sé Bazelit,
né lidhje me véshtirésité e njé Pale
me detyrime specifike sipas Kon-
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ventés pér t'i transmetuar informa-
cion Sekretariatit (informacion pér
té caktuar kontaktet e vendit né
pérputhje me nenin 5 dhe raportet
kombétare né pérputhje me Para-
grafi 3 i nenit 13), me kusht gé
Géshtja té mos jeté zgjidhur brenda
tre muajve me konsultim t€ Sek-
retariatit me Partiné né fjalé — i njo-
hur si njé paragitje e Sekretariatit
(Paragrafi 9(c)).

Grafiku mé poshté paraget njé pan-
oramé pér procedurén specifike té
ankimimit.

2.6.5 Konventa e Helsiniki-t

Ka hyré né fugi: 1996
Palét: 46 palé
Ratifikimi: 5.01.1994
Pika fokale: AMBU

Konventa pér mbrojtjen
dhe pérdorimin e rrjed-
have ujore ndérkufitare

dhe ligeneve ndérkom-
bétare (Konventa e Ujit)

Konventa pér mbrojtjen dhe pérdorim-
in e rrjedhave ujore ndérkufitare dhe
ligeneve ndérkombétare (Konventa e
Ujit) &shté njé instrument juridik ndér-
kombétar unik dhe platformé ndérge-
veritare e cila synon té sigurojé pér-
dorimin e géndrueshém té burimeve
ujore ndérkufitare duke lehtésuar bash-
képunimin. Fillimisht i negociuar si njé
instrument rajonal, ai éshté hapur pér
aderim pér t€ gjitha shtetet anétare té
OKB-sé né vitin 2016.

Qéllimi i konventés

Konventa numéron 41 Palé ose vende
anétare. “Ujérat ndérkufitaré” (neni 1



Pala e prekur nga déshtimi i palés
tjetér pér pajtueshm
tjetér me té cilén és

Shteti i prekur nis konsultimin me
shtetin té cilit i vihet né piképyetje
pajtueshméria

Géshtja mbetet e
pazgjidhur

Paragitje Shtet-Shtet

2 + FUNKSIONIMI | MARREVESHJEVE SHUMEPALESHE MJEDISORE

Shteti pércakton
pamundésiné pér t'u
pajtuar me detyrimet

Vetéparagitje

Véshtirésia e palés pér
pajtueshméri

Sekretariati nis
konsultimet me palén

Géshtja e pazgjidhur
brenda 3 muajsh

Paragqitje e Sekretariatit

Vlerésimi paraprak i Komitetit

PROCEDURA E LEHTESIMIT
o Pércaktimi i fakteve/kauzave dhe asistimi i paléve
0 Konsultimi dhe mbledhja e informacionit
o Pjesémarrja e palés dhe paragitja e komenteve né gdo kohé

REZULTATI | PROCEDURES SE LEHTESIMIT
0 Késhillim, rekomandim jo-detyrues dhe shkémbim informacioni
o Krijimi/forcimi i regjimit vendas dhe atij rregullator
o Lehtésim dhe asistencé teknike né aksesimin financiar té vendeve né shvillim apo ne
tranzicion
o0 Hartimi vullnetar i planeve té veprimit dhe rishikim i zbatimit té tyre
o Ndjekja e rastit nga raportimet kombétare né Komitet

0 Késhillim, rekomandim jo-detyruese dhe informacion pér pjesét e tjera té dakordésuara me
palén tjetér

RAPORTIMI NE KONFERENCEN E PALEVE

o Rekomandime pér masa té métejshmem (mbéshtetje tjetér ose deklaraté pérkujdesjeje)
o Konsiderim pér t'iu adresuar Palés né plotésimin e mandatit ose té konsiderohet nga CoP

Figura 21: Paragitje skematike e procesit dhe mekanizmit t€ ankimimimit prané Konventés sé Bazelit
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(1)) - Ujérat sipérfagésoré ose nén-
tokésoré gé shénojné, kalojné ose
ndodhen né kufij midis dy ose mé
shumé shtetesh (neni 1 (1). Zhvillimi i
politikave, programeve dhe strategjive
té harmonizuara gé mbulojné zonat
pérkatése té pellgut ujgmbledhés (neni

2(6))

Zbatueshmeéria

Komiteti i Zbatueshmérisé. Komite-
ti i Zbatimit sipas Konventés sé Ujit u
krijua né sesionin e gjashté té Takimit
té Paléve né Konventé (Romé, 28-30
néntor 2012) i cili miratoi vendimin
VI/1 pér mbéshtetjen e zbatimit dhe

MBLEDHJA E PALEVE

pérputhshmérisé€. Themeluar né 2012
pér parandalimin e mosmarréveshjeve
dhe ndihmé praktike té orientuar nga
Géshtjet. 9 anétaré né aftési personale,
avokaté dhe profesionisté té shquar
té ujit, té zgjedhur nga Takimi i Paléve
midis kandidatéve. Takohet dy heré
né vit né ményré té hapur, publike dhe
transparente. Procedurat (procedura
késhilluese, iniciativa e Komitetit dhe té
tjera). Masat (plani kombétar i zbatimit,
marréveshja ndérkufitare e ujit, ndér-
timi | kapaciteteve, lehtésimi i ndihmés
teknike), mund té rekomandojné masa
mé té forta pér Takimin e Paléve.

|

KOMITETI | ZBATIMIT

Grupi i punés pér MIBU

SEKRETARIATI

]
e

|
TASK FORCA

v v v

Task Forca pér Ujin, Task Forca pér Grupi Ad-Hoc pér
Klimén dhe Rrjetin ine Ujin dhe Aksod
Botéror té Baseneve Ujé-Ushgim-Energji industriale

I

UNECE e pérbashkét me

dhe Protokollin e
Pérgjegjshmérisé Civile

OBSH/Evropé pér Protokollin e

Ujit dhe Shéndetit

Figura 22: Kuadri Institucional i Konventés sé Helsinkit







MANUAL PRAKTIK PER TE KUPTUAR DHE PERDORUR TE DREJTEN MJEDISORE NE SHQIPERI

E drejta mjedisore éshté térésia e
normave ligjore gé rregullon mar-
rédhénien e njeriut me mjedisin. Késaj
marrédhénie po i jepet ¢do heré e mé
tepér rendési me synimin e njé mje-
disi té shéndetshém. Si njé e drejté
themelore, e drejta e gytetaréve pér tu
informuar mbi gjendjen e mjedisit dhe
detyrimi pér mbrojtjen e tij garantohen
drejt pér sé drejti nga Kushtetuta e Re-
publikés sé Shqipérisé si akti ligjor mé i
larté né hierarkiné e normave. Té drejtat
mjedisore pérfshihen né kategoriné e
té drejtave ku institucionet shtetérore
kané detyrimin t€ veprojné pér té ga-
rantuar nje mjedis t€ shéndetshém
dhe ekologjikisht té pérshtatshém pér
brezat e sotém dhe té ardhshém. Au-
toritetet publike marrin shpesh vendime
g€ mund té kené efekte té réndésishme
né mjedis si dhe né shéndetin publik

dhe mirégenien e qytetaréve, prandaj
duhet té kené gjithmoné né konsideraté
detyrimin kushtetues pér njé mjedis té
shéndetshém.

3.1 Kushtetuta

Né nenin 56 Kushtetuta sanksionon
té drejtén e qytetaréve pér t€ marré in-
formacion mbi gjendjen e mjedisit dhe
pér mbrojtien e tij nga institucionet
shtetérore. Pjesémarrja e publikut né
vendimmarrjen mjedisore u mundéson
qytetaréve té shprehen dhe vendim-
marrésve té konsiderojné opinionet dhe
shgetésimet té cilat jané té réndésishme
pér vendimmarrjen. Kjo e drejté rrit
cilésing, pérgjegjshmériné dhe transpar-
encén e procesit té vendimmarrjes dhe
kontribuon né rritien e ndérgjegjésimit
publik né ¢géshtjet mjedisore.

Ligji Nr. 10431/2011 "Pér mbrojtjen e mjedisit”

Ligji Nr. 146/2014
"Pér informimin
dhe konsultimin

publik"

Ligji 10440/2011
rer vlerésimin e
ndikimit né
mjedis”

Ligji Nr.
8905/2002 "Pér
mbrojtjen e
mjedisit detar
nga ndotja dhe
démtimi"

Ligji Nr.
10006/2008 "Pér
mbrojtjen dhe
konservimin e
faunés sé egér”

Ligji Nr.10
463/2011 "Pér
menaxhimin e

integruar té
mbetjeve"

Ligji Nr. 57/2020
"Pér pyjet"

Ligji Nr. 162/2014
"Pér mbrojtjen e
cilésisé sé ajrit né
mjedis”

Nr. 111/2012 "Pér
menaxhimin e
integruar té
burimeve ujore"

Ligji Nr.
9587/2006 "Pér
mbrojtjen e
biodiversitetit"

Ligji Nr. 81/2017
"Pér zonat e
mbrojtura”

VKM

Figura 23: Paragitje skematike e kuadrit ligior mjedisor né Shqipéri

-36



3.1.1 Ligji Nr. 10431/2011 “Pér
mbrojtjen e mjedisit”.

Ky ligj pérbén bazén e legjislacionit mjedi-
sor, duke pércaktuar parimet dhe kushtet
e pérgjithshme te mbrojtjes sé mjedisit.
Qéllimi i ligjit éshté mbrojtja, ruajtja dhe
pérmirésimi i mjedisit dhe si rrjedhojé
edhe i cilésisé sé jetés. Parashikimet lig-
jore jané hartuar té tilla qé té garantojné
zhvillim t€ géndrueshém. Né themel té
kétij ligji géndrojné parimet mbi bazé té sé
cilave ngrihen té gjitha pércaktimet e tjera
ligjore si kérkesat, pérgjegjésit, rregullat
dhe procedurat pér mbrojtjen e mjedisit.

Ligji parashikon se pérbérésit e mje-
disit: ajri, uji, toka dhe natyra duhet té
mbrohen nga ndotja me ané té masave
pérkatése si dhe té pérmirésohet cilésia
e tyre. Me géllim mbrojtjen e mjedisit
autoritetet publike hartojné dhe zbato-
jné strategji dhe plane kombétare dhe
vendore efektive né ményré periodike.
NE rastin e planeve dhe programeve
né fusha té pércaktuara né ligj, planeve
dhe programeve né zona té mbrojtura
dhe dokumenteve té planifikimit strate-
gjik kryhet vlerésim strategjik mjedisor.

Ligji i ka dhéné njé réndési té madhe té
drejtés pér informim duke e ndaré né dy
momente:

E drejta e
publikut pér
t&  kérkuar
informacion
mjedisor dhe
detyrimi i au-
toriteteve pér
ta dhéng kété
informacion
né kohé;

Detyrimi i autoriteteve publike pér
té garantuar gé publiku ka té gjitha
mundgsité pér t'u informuar pa béré
njé kérkesé paraprakisht, né ményré
qé té keté mundési té marré pjesé
né procedurat pér identifikimin e
gjendjes sé mjedisit, hartimin dhe
miratimin e strategjive, planeve e
programeve qé kané té bgjné me
mbrojtjen e mjedisit.

RAST STUDIMOR: MBROJTJA LIGJORE E LUMIT VJOSA
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3.2 Ligji Nr. 146/2014 “Pér in-
formimin dhe konsultimin publik”

Projekt dokumentet e strategjive kom-
bétare, planet, politikat me interes té
larté publik I nénshtrohen procesit té
njoftimit dhe konsultimit publik. Ndry-
she nga ligjet e tjeré gé parashikojné
parimisht detyrimin e autoriteteve pér
té zhvilluar konsultimin publik, ky ligj
parashikon rregullat dhe procedurén
e zhvillimit té konsultimit publik dhe
pjesémarrjes sé publikut né proceset
politikeébérés dhe vendimmarrése.

Ky ligj garanton té drejtén e publikut pér
tu informuar, konsultuar, pér tu pérfshiré
né vendimmarrje duke bashképunuar
me organet publike né ményré gé ndi-
kimi i publikut né vendimmarrje té jeté
saméilarté.

ganet publike, té cilat duhet té krijojné
mundési pér pjesémarrjen e publikut né
vendimmarrje bazuar né:

Parimin e Parimin e Parimin e
transparencés, | efektshmérisé, | pérgjegjésisé
duke mundé- duke krijuar lidhur me
suar pérhapje mekanizma pasojat gé

té gjeré té qé lehtésojné mund té vijné
informacionit pjesémarrjen nga shkelja
qé i nénshtro- e publikut si e detyrimeve
hen njoftimit dhe marrjen ligjore.
dhe konsultimit | parasysh té re-
me mjetetmé | komandimeve
efektive; té tyre;

Tabela 3: Parimet e ligfit pér informimin dhe

konsultimin publik

Fillimisht organet publike duhet té mar-
rin té gjitha masat gé té béjné publike té
gjitha aktet gé i nénshtrohen njoftimit
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dhe konsultimit publik me ané té pub-
likimit né regjistrin elektronik té projekt
akteve, né programin e transparencés.
Organizimi i takimeve publike pérbén
njé té drejté gé lihet né diskrecion té
organit publik. Nése nuk organizohet
njé takim publik, konsultimi publik orga-
nizohet né ményré shkresore me ané té
dorézimit té rekomandimeve/opinione-
ve né institucionin publik ose elektron-
ikisht, brenda afatit té pércaktuar.

NE rastet kur organi publik e sheh té
nevojshme mund té publikojé njé njof-
tim paraprak pér aktin gé do té hartojé
pér té siguruar informacion nga palét
e interesuara. N&é ményré gé kontribu-
ti i paléve té interesuara té jeté sa mé
efektiv, duhet té pajisen me gjithé infor-
macionin e nevojshém. Né rast mossig-
urimi té gjithé informacionit nga organi
publik, palét e interesuara kané té drejté
té bejné kérkesé kryesish. Komentet
dhe rekomandimet duhet t€ jepen bren-
da 20 ditéve nga data e njoftimit ose 40
ditéve pér akte komplekse.

Pér njé pjesémarrje sa me efektive, né
rastin e njé procedure gé zhvillohet me
ané té takimeve publike, pér shkak té
réndésisé sé projektaktit dhe interesit
té larté té publikut, ky i fundit informo-
het jo mé pak se 20 dité pune pérpara
takimit sé bashku me kopje té projek-
tatit.

Gjaté takimit mbahen procesverbale
ku pasgyrohen komentet dhe reko-
mandimet e dhéna nga pjesémarrésit.
Shayrtimi i tyre béhet nga organi publik

- .
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pérgjegjés pér hartimin e projektaktit, i
cili vendos pér pranimin ose refuzimin
e arsyetuar té rekomandimeve té marra
nga palét e interesuara té konsultuara,
duke i béré ato publike.

NE rast se paléve té interesuara u jané
cenuar té drejtat e parashikuara nga ky
administrativ tek titullari i institucionit
qé ka hartuar aktin, kur projektakti nuk
éshté miratuar ende dhe né rast mi-
ratimi tek Komisioneri pér té Drejtén e
Informimit dhe Mbrojtjen e té€ Dhénave
Personale brenda 30 ditéve nga mi-
ratimi. Kur titullari konstaton shkelje
nga organi publik pérgjegjés, njofton
palén dhe mundéson reflektimin e vére-
jtieve t€ paragitura nga ankuesi duke i
dhéné mundésiné té paragesi rekoman-
dime, kurse Komisioneri pas shqyrtimit
té géndrimit té organit publik dhe té
ankesés sé palés sé interesuar, nése
konstaton shkelje i propozon organit
publik pérgjegj€s marrjen e masave
administrative ndaj personit/personave

pérgjegjés.

3.3 Ligji pér Vlerésimin e Ndikimit né
Mjedis (10440/2011)

Me géllim mbrojtjen e mjedisit nga pro-
jektet e propozuara publike ose private
té cilat mund té shkaktojné efekte t&
drejtpérdrejta ose jo té drejtpérdrejta
para miratimit té tyre ky ligj parashikon
rrequllat dhe procedurat pér paran-
dalimin, minimizimin dhe kompensimin
e démeve né mjedis.



Procedura e vlerésimit t€ ndikimit né
mjedis pérfshin:

a) procesin paraprak té vlerésimit té nd-
ikimit né mjedis;

b) procesin e thelluar t€ vlerésimit té
ndikimit né mjedis.

Projektet té cilat i nénshtrohen pro-
cesit paraprak té vlerésimit té ndikimit
né mjedis jané té miré pércaktuara né
shtojcat té cilat i bashkeélidhen kétij ligji,
ndérkohé g€ pér projektet gé i nénshtro-
hen procesit té thelluar t€ vlerésimit té
ndikimit né mjedis, pérveg atyre té lis-
tuar né shtojcén 1, i nénshtrohen edhe
ato projekte té shtojcés Il pér té cilat
AKM-ja e vleréson té nevojshme. Pér
projektet g€ i nénshtrohen procesit té
thelluar té vlerésimit té ndikimit né mje-
dis, ministri né pérfundim té procedurés
léshon deklaratén mjedisore né bazé té
secilés vendos:

a) Miratimin e lejes;

b) Miratimin e lejes me plotésimin e
disa kushteve

¢) Refuzimin e kérkesés pér leje né ras-
tin e ndikimeve negative né mjedis me
pasoja afatgjata.

Pjesé e procedurés jané edhe njésité e
geverisjes vendore dhe ministrité e lin-
jés té cilat pasi marrin né dorézim doku-
mentacionin japin mendim sipas funk-
sioneve dhe pérgjegjésive pérkatése.
Njé rol té réndésishém luan edhe publi-
ku i prekur nga projekti i propozuar dhe
organizatat jofitimprurése. Zhvilluesi i
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projektit g€ i nénshtrohet procedurés sé
thelluar té VNM-sé ka detyrimin ti infor-
mojé dhe té konsultohet me ta, pasi pér-
béné pjesé te dokumentacionit t€ nev-
ojshém qé dorézohet pér deklaratén
mjedisore. Ndérkohé dégjesén me pub-
likun dhe OJF-té e zhvillon AKM-ja né
bashképunim me organet e geverisjes
vendore dhe zhvilluesin e projektit.
Mendimet e tyre jané té€ domosdoshme
pér vendimmarrjen e VNM-s€.

Autoritetet té cilat kané pér detyré té
léshojné leje ose ligensa pér veprimtari
té caktuara jané té detyruara té marrin
né konsideraté deklaratén pér VNM-n
ose Lejen Mjedisore. N rast se merr njé
vendim né kundérshtim me deklaratén
duhet t€ jap argumentet pérkatése.
NEse veprimtaria apo projekti, g€ i éshté
nénshtruar procesit t& VNM-sg, nuk fil-
lon zbatimin né terren brenda 2 vjetéve
nga data e miratimit té deklaratés apo
vendimi pér VNM-ng, atéheré kéto doku-
mente konsiderohen t€ pavlefshme dhe
procesi i VNM-sé fillon nga e para.

Ky ligj aplikohet edhe pér projekte té
propozuara té cilat vegmas apo sé
bashku me projekte té tjera té real-
izuara ose propozuara kané efekt neg-
ative t€ réndésishém mbi integritetin
e njé zone vecanérisht t€ mbrojtur. Né
keté rast autoriteti pérgjegjés nuk lejon
zhvillimin pérveg kur nuk ka zgjidhje
tjetér ose kur prevalojné interesa mad-
horé t€ publikut si siguria e publikut apo
shéndeti i njeriut apo me efekte pozitive
té réndésishme pér publikun.
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NE rastin e njé projekti me efekt ndérku-
fitar, AKM-ja me marrjen e raportit té
VNM-sé nga njé shtet tjetér informon
ministring pér té filluar bisedimet ose
né rast se merr dijeni kryesisht, kérkon
informacion né lidhje me projektin. Né
kété rast ndigen procedurat e vlerésimit
té ndikimit né mjedis ndérkufitar té cilat
rregullohen me ligje dhe akte nénligjore
dhe nga marréveshje ose konventa
ndérkombétare.

3.4 Ligji 10006/2008 “Pér mbrojtjen
dhe konservimin e faunés sé egér”

Ky ligj ka pér géllim mbrojtjen, menax-
himin dhe kontrollin e faunés sé egér,
me synim pér té ruajtur llojet, popullatat,
habitatet ku ato jetojné, rrugét e shteg-
timit, si dhe pér t€ siguruar kérkesat e
tyre pér ushgim, strehim dhe shumim.
Fauna e egér né territorin e Republikés
sé Shqipérisé éshté pasuri kombétare,
@€ administrohet dhe mbrohet me ligj,
né pérputhje edhe me konventat pér-
katése ndérkombétaré, ku Republika e
Shgipérisé éshté palé.

Mbrojtja e faunés do té quhet e pér-
shtatshme sipas kétij ligji nése do té
béhet sipas llojit, gjendjes dhe habitatit
ku jeton. Ky ligj garanton mbrojtjen né
pérgjithési té florés dhe faunés por duke
e diferencuar shkallén e mbrojtjes pér
lloji té veganté. Llojet e kércénuara dhe
endemike gézojné mbrojtje t€ veganté
sa i pérket planeve té shumimit, mon-
itorimit té vazhdueshém, ndalimin ose
kufizimin e veprimtarive qé shkatérro-
jné kéto llojeve.

- .
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Ky ligj parashikon mbrojtje té habitat-
eve nga veprimtarité ekonomike me
pasoja negative, t€ faunés sé egér nga
ndryshimet klimatike me efekte negativ,
|éndét dhe mbetjet e rrezikshme, Iénde
té tjera té démshme apo ¢do lloj tjetér
veprimtarie njerézore gé sjell pasoja,
duke parashikuar masat gé duhen mar-
ré pér té shmangur kéto pasoja.

Pérjashtimi aplikohet vetém pér interes
publik, shéndetésor, kérkime shken-
core dhe edukative. Njé séré aktorésh
si strukturat menaxhuese, organet e
geverisjes vendore, universitetet e gen-
drat kérkimore-shkencore dhe QJF-té
kané detyrimin ose té drejtén té harto-
jné dhe zbatojné programe pérkujdesje-
je pér faunén e egér né rastin e fatkeqé-
sive natyrore.

Fauna e egér mbrohet nga njé séré
veprimesh té démshme ndérkohé qé
lejohet t€é pérdoret veg pér géllime
shkencore, edukimi kulturor, koleksione
zoologjike dhe pér pérfitime produktesh
jetésore. Né periudha té caktuara mund
té ndalohet pérdorimi i tyre, ndérkohé
€ pérdorimi i faunés sé egér té€ mbro-
jtur éshté e lejuar vetém pér arsye
shkencore, kulturore, edukimi.

Me géllim monitorim té faunés sé egér
hartohet programi i biomonitorimit i cili
pérmban té dhéna té dorézuara nga
persona fiziké e juridiké, publik dhe pri-
vaté. Kéto té dhéna duhen publikuar me
géllim informimin e publikut.

Késhilli Kombétar pér Faunén e Egér



éshté organi konsultativ gé ndihmon
né lehtésimin e zbatimit té dispozitave
té kétij ligji dhe té akteve té tjera nén-
ligjore, kurse policia Pyjore dhe Inspek-
torati g€ mbulon fushén e peshkimit
jané organe té specializuara pér kon-
trollin e zbatimit té dispozitave té kétij
ligji, té akteve nénligjore né zbatim té tij,
si dhe t€ konventave pérkatése, ku Re-
publika e Shqipérisé éshté pale.

3.5 Ligji pér Zonat e Mbrojtura

Qéllimi | kétij ligji éshté té sigurojé
mbrojtje té veganté t€ zonave té mbroj-
tura mjedisore dhe pérbérésve té réndé-
sishém té biodiversitetit dhe t€ natyrés
né to, népérmjet shpalljes sé zonave
t€ mbrojtura mjedisore, me réndési té
veganté pér vlerat e tyre natyrore, ekono-
mike apo sociale, si pjesé e trashégimisé
natyrore dhe kulturore t€ mjedisit;

Zonat e mbrojtura mjedisore dhe
burimet e tyre natyrore e biologjike
shpallen, ruhen, administrohen dhe me-
naxhohen, né bazé té parimit té zhvil-
limit té géndrueshém. Funksionet mje-
disore, ekonomike, sociale e kulturore
té zonave té mbrojtura realizohen,
népérmjet:
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a) Evidentimit, pércaktimit dhe shtimit
té zonave té mbrojtura mjedisore ose
zgjerimit té atyre ekzistuese,

b) Sigurimit, ruajtjes, rehabilitimit dhe
ripértéritjes sé ekosistemeve té habitat-
eve natyrore, té llojeve, té rezervave dhe
té peizazheve natyrore brenda zonave
té mbrojtura mjedisore;

c) Pérdorimit té géndrueshém té
zonave té mbrojtura mjedisore, duke
integruar elementé té tij né strategjité,
planet, programet dhe vendimmarrjet e
té gjitha niveleve

Ligji ka parashikuar mjetet ligjore pér
ruajtien e zonave té mbrojtura duke
shpallur zonat e mbrojtura me réndési
té veganté pér vlerat e tyre, zhvillimin e
tyre duke pércaktuar kushte lehtésuese
dhe informimin e publikut pér gjendjen
dhe dobishmériné.

Objektivat ligjor arrihen duke u
bazuar né:

a) Parimin e zhvillimit té géndrueshém
né ményré gé burimet e tokés té planifi-
kohen dhe menaxhohen me kujdes;

b) Parimin e integrimit t€ politikave mje-
disore me ato ekonomike;

¢) Parimin “ndotési paguan” ku pérgjeg-

Zhvillimin

Lehtésimin Informimin

Zhvillimin dhe mbrojtjen e zonave té mbrojtu-
ra mjedisore, pasurive kombétare me réndési
té veganté pér vlerat e rralla e té pazévendé-
sueshme té ekuilibrave natyroré, biodiversite-
tit, si detyrim né interes té brezave té sotém
dhe té ardhshém

Lehtésimin e kushteve pér zh-
villimin e qgéndrueshém dhe
promovimin e vlerésimin e
shérbimeve & ekosistemeve
(mjedisore);

Informimin dhe edukimin e
publikut pér gjendjen dhe
dobishmériné e zonave té
mbrojtura mjedisore.

Tabela 4: Parimet e ligjit pér zonat e mbrojtura mjedisore
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jEsi paguan pér rehabilitimin e mjedisit
t€ démtuar

d) Parimin e parandalimit té ardhjes sé
pasojave.

Zonat e mbrojtura mjedisore, sipas llojit
té interesit pér té cilin ka marré statusin
e mbrojtjes, jané:

1. Zona té 22. Zona té mbrojtura me interes
mbrojtura ndérkombétar ku béjné pjesé:

me interes -zonat “Ramsar”;

kombétar - ii. zonat me interes pér Komunite-

tin Europian (SACs), ku béjné pjesé
zonat e veganta té ruajtjes té hab-
itateve dhe té shpendéve (SCI dhe
SPASs);

- iii. zonat me interes té veganté ru-
ajtjeje (zonat e rrjetit Emerald);

- iv. zonat “Rezervé té biosferés”;

- v. zonat e trashégimisé natyrore.

mit té& propozimit ministri propozon pro-
jektvendimin e Késhillit t€ Ministrave
pér shpalljen e zonés.

Kéto institucione sé& bashku me grupet
e interesit né drejtim t€ AKZM-sé har-
tojné planin e menaxhimit t€ zonave
té mbrojtura. Plani i menaxhimit té
zonave t€ mbrojtura éshté akti juridik |
cili pérmban parashikime té detajuara
pér realizimin e objektivave, politikave,
planeve dhe programeve sektoriale.
Zbatimi i planeve té menaxhimit moni-
torohet nga komiteti.

Kategorité e zonave té mbrojtura
mjedisore jané:

Tabela 5: Kategorité e zonave t€ mbrojtura me
interes kombétar

Zonat e mbrojtura mund té jené
shtetérore ose private kurse adminis-
trimi i tyre béhet né 4 forma: shtetérore,
private, bashkiake dhe t€ kombinuara.

Ministria pérgjegjése pér zonat e
mbrojtura mjedisore pérgatit planin
e shpalljes sé zonave té mbrojtura né
bashképunim me ministrité pérgjegjése
duke marré parasysh rrjetin ekzistues
té zonave té mbrojtura. Shpallja e
zonave té mbrojtura ose ndryshimi apo
hegja e statusit mund t€ béhet edhe me
kérkesé t€ cdo institucioni shtetéror,
organizate jofitimprurése ose komu-
nitet. Plani publikohet né fagen zyrtare
té ministrisé pérgjegjése né menyré qé

¢do person i interesuar brenda 1 muaji
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: Shkalla
Kategoria (IUCN)
Rezervé strikte natyrore/rezervat shken- |
cor (kategoria )

Park kombétar (kategoria Il) Il
Monument natyror (kategoria I11) I
Rezervat natyror i menaxhuar/park v
natyror (kategoria [V

Peizazh i mbrojtur (kategoria V) \%
Zoné e mbrojtur e burimeve té menax- Vi
huara (kategoria VI)

Park natyror bashkiak (kategoria IV) %
Kuroré e gjelbér (kategoria V) \%

Tabela 6: Kategorité e zonave t€ mbrojtursa
mjedisore sipas standardeve té I[UCN

Institucionet

Ministria e Turizmit dhe Mjedis-
it pérgjegjése pér zonat e mbrojtura
mjedisore éshté institucioni gendror



politikébérés pér mbrojtjen dhe admin-
istrimin e zonave té mbrojtura né Re-
publikén e Shqipérisé.

Agjencia Kombétare e Zonave té
Mbrojtura (AKZM) éEshté institucioni
gendror shtetéror pérgjegjés pér zonat
e mbrojtura, né varési té ministrit dhe
ka pér detyré administrimin e kontrollin
e tyre né té gjithé territorin e Republikés
sé Shqipérisé. AKZM funksionon né niv-
el gendror dhe vendor ne bazé garku té
ashtuquajtura administrata rajonale e
zonave té mbrojtura. Ligji parashikon
detyrat dhe pérgjegjésité e kétij insti-
tucioni ne funksion té mbrojties sé
zonave t€ mbrojtura. Né funksion té
kompetencave menaxhuese bashkité e
realizojné kété detyré né bashképunim
me administratén rajonale té zonave
té mbrojtura dhe me administratén e
zonave pérkatése duke krijuar njésiné
e mbrojtjes sé& mjedisit. Pér té ndjekur
zbatimin e planeve t€ menaxhimit né
zonat e mbrojtura ngrihen komitetet e
menaxhimit, me pérbérje nga bashkia/
bashkité, brenda territorit administrativ
té té cilit/cilave ndodhet zona e mbroj-
tur, AKZM-ja, nga institucionet vendore
qé kané lidhje direkte me to, si té bujqé-
Sisé, té turizmit, té infrastrukturés, sho-
qérisé civile, pérfagésues nga pronarét
e pyjeve e kullotave gé gjenden né zonat
e mbrojtura dhe drejtohen nga prefekti.

Publiku pérvec té drejtés pér té dhéné
kontributin né hartimin e planeve té
menaxhimit dhe t€ shpalljes s€ zonave
té mbrojtura ka edhe detyrimin g€ té
respektojé rrequllat dhe kufizimet e

RAST STUDIMOR: MBROJTJA LIGJORE E LUMIT VJOSA
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vendosura nga administrata e ruajtjes
S ZONés.

Kontrolli i zonave t€ mbrojtura béhet
nga Inspektorati i Policisé Pyjore
dhe administrata e zonés sé mbrojtur.
Kushdo gé démton mjedisin e zonave
té mbrojtura pérgjigjet pér démtimet,
si dhe pérballon kostot e riparimit té
démit e té rehabilitimit té zonés e té
kthimit té saj né gjendjen e méparshme.

3.6 Kodi Penal

NEé kuptimin e zakonshém, krimi mje-
disor nénkupton té gjitha veprimet qé
i shkaktojné dém mjedisit. Mirépo né
kuptimin ligjor ky pércaktim né ményré
té pérmbledhur mund té kuptohet si
“térésia e dispozitave qé vendosin pérg-
jegjésiné penale (apo administrative/
civile kur nuk kemi té béjmé me vepér
penale) pér sjelljet e caktuara pér shkak
té démit qofté ky i mundshém apo efek-
tiv ndaj mjedisit".

Kushtetuta e Republikés sé& Shqipérisé
parashikon né nenin 56 té saj se kushdo
ka té drejté té informohet pér gjendjen
e mjedisit dhe pér mbrojtjen e tij. Mé
tej né kapitullin e objektivave sociale
né nenin 59 paragrafi 1 pika d) dhe
dh) kushtetuta pérmban njé rregullim
mé specifik t& mjedisit duke parashi-
kuar gé “Shteti, brenda kompetencave
kushtetuese dhe mjeteve g€ disponon,
si dhe né plotésim té nismés dhe té
pérgjegjésisé private, synon njé mjedis
té shéndetshém dhe ekologjikisht té
pérshtatshém pér brezat e sotém dhe té
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ardhshém; dh) shfrytézimin racional té
pyjeve, ujérave, kullotave dhe burimeve
té tjera natyrore mbi bazén e parimit té
zhvillimit t€ géndrueshém”.

Detyrimet e mésipérme kushtetuese
detajohen edhe né akte té réndésishme
ligjore ku pérfshihet dhe Kodi Penal i
Republikés sé& Shqipérisé. Legjislacioni
yné penal garanton mbrojtje juridiko-pe-
nale ndaj mjedisit duke marré pérsipér
té mbrojé né ményré té drejtpérdrejté
marrédhéniet juridike té vendosura né
Kushtetuté apo né ligje té tjera qé lid-
hen me mjedisin. Normat penale siguro-
jné mbrojtje t€ mjedisit nga té gjitha ve-
primet apo mosveprimet shoggrisht té
rrezikshme si té tilla té kundra ligjshme
té kryera me faj dhe g€ shogérohen
me ardhjen e pasojave té rrezikshme.
NEé kuadér té mbrojtjes juridiko-penale
parashikohen dénime konkrete penale
té cilat zbatohen nga gjykata ndaj au-
toréve té kétyre veprave penale.

Jo vetém individét por edhe personat
juridiké pérgjigien penalisht pér vepra
penale, t€ kryera né emér ose né dobi
té tyre nga organet dhe pérfagésuesit e
tyre. Njésité e geverisjes vendore pérg-
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jigien penalisht vetém pér veprime té
kryera gjaté ushtrimit té veprimtarisé sé
tyre nga funksionarét e tyre. Pérgjegjé-
sia penale e personave juridiké nuk pér-
jashton até té personave fizikg, té cilét
kané kryer ose jané bashképunétoré
né kryerjen e té njéjtave vepra penale.
Veprat penale dhe masat ndéshkuese
pérkatése, gé zbatohen ndaj personave
juridiké, si dhe procedura pér vendosjen
dhe ekzekutimin e tyre rregullohen me
ligjin nr. 9754, daté 14.6.2007 “Pér pérg-
jegjésiné penale té personave juridiké".

Né Kodin Penal té Republikés sé
Shqipérisé jané parashikuar figura
konkrete té veprave penale kundér
mjedisit si edhe dénimet pérkatése pér
autorét e kétyre veprave penale. Veprat
penale kundér mjedisit sé bashku me
ndryshimet qé kané hyré né fugi né
datén 08.10.2019 jané parashikuar né
Kreun IV té Kodit Penal aktual, si mé
poshté:
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Nr. Vepra penale kundér mjedisit L] ndesh!(lmort_e. NE varest
te rrezikshmérisé
1. Neni 201- Ndotja e ajrit, e ujérave dhe e tokés A .
Burg deri né 15 vite
2. Neni 201/a - Menaxhimi i mbetj
eni 201/a - Menaxhimi i mbetjeve Burg|deriin& 15 vite
3. Neni 201/b - Transportimi i mbetjeve . . .
P g Gjobé deri né burgim 5 vite
4. Neni 201/c - Aktivitetet e rrezikshme L
Burg deri né 15 vite
5. Neni 201/¢ - Materialet bérthamore dhe substancat radio- deri né 20 vi
aktive té rrezikshme e BT
6. Neni 202- Démtimi i specieve té mbrojtura té florés dhe Giobé deri burai .
faunés sé egér jobé deri burgim 7 vite
7. Neni 202/a - Tregtimi i specieve té mbrojtura té florés dhe e . .
faunés sé egér Gjobé deri burgim 3 vite
8. Neni 202/b - Démtimi i habitateve né zonat e mbrojtura obé deri burdi .
miedisore Gjobé deri burgim 5 vite
9. Neni 203-Substancat ozonholluese L
Burg nga 1 deri né 7 vite
10. | Neni 204- Peshkimi i ndaluar Gjobé ose burgim deri né 2
vite
11. | Neni 205- Prerja e paligjshme e pyjeve
Ja < paidl P Gjobé ose burgim deri né 1 vit
12. | Neni 206- Prerja e druréve dekorativé dhe frutoré - .
Burg deri né 3 muaj
13. | Neni206/a - Shkatérrimi jarr i pyj
eni 206/a atérrimi me zjarr i pyjeve Burg deri né 20 vite
14. | Neni 206/b - Shkatérrimi nga pakujdesia me zjarr i pyjeve o
dhe i mjedisit pyjor Burg deri né 8 vite
15. | Neni 207- Shkelja e karantinés sé biméve dhe kafshéve. .
Gjobé

Tabela 7: Pérmbledhje e dénimeve pér veprat penale kundér mjedisit
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4 + RAST STUDIMOR: RRUGA LIGJORE E ECOALBANIA PER MBROJTJEN E VJOSES

4.1 Véshtrim i pérgjithshém i luginés
sé Vjosés (vlerat dhe kércénimet)

Vlerat

Lumi Vjosa né Shgqipéri éshté njé nga
lumenjté e fundit té egér té Evropés. Né
rrugén e saj mbi 270 km, Vjosa rrjedh
e pandikuar né ményré té natyrshme,
e karakterizuar nga kanione té bukur,
rrjiedha té rrémbyeshme, ishuj dhe
kthesa gé krijojné gjarpérime té mrekul-
lueshme. Né disa zona shtrati i lumit zg-
jerohet né mé shumé se 2 km né gjerési.
Cfaré e bén kété lumé vérteté té vecanté
ndérkombétarisht éshté fakti, se pothu-
ajse té gjitha degét e tij rrjedhin té pan-
dérprera dhe té paprekura, duke krijuar
njé rrjet lumor té gjallé si dicka gé nuk
haset mé aktualisht né Evropé.

Burimi kryesor i lumit Vjosa éshté né
territorin grek né aférsi té fshatit Vou-
voussa (nga i cili ka marré dhe em-
rin). Né 80 km e para té rrjedhés sé
tij, pérmes Greqisé lumi quhet Aoos,
ndérsa me hyrjen né territorin shqiptar
ai ndryshon emér dhe quhet Vjosé. Né
Shgqipéri dy tributarét kryesor jané Lumi
Drinos (gjithashtu buron né territorin
grek) dhe Lumi i Shushicés, i cili gjendet
ndérmjet maleve, midis Vlorés dhe Gji-
rokastrés. Pjesa e poshtme e gjarpérim-
it zgjerohet né njé luginé me ligatina té
gjera, duke siguruar habitate pér rritjen
e peshqve, shpendéve migrues dhe
shumé lloje té tjera. Lugina e Vjosés z&
njé sipérfage totale prej 6,700 km? nga
Gregia né Shqipéri. Prurjet mesatare té
shkarkimit né Detin Adriatik jané rreth
204 m¥/s.
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Lumi Vjosa né Shqipéri ka njé réndé-
si pan-evropiane apo edhe globale. Ai
pérfagéson njé nga sistemet e fundit
té lumenjve t€ médhenj té paprekur
né Evropé, duke bartur té gjitha llojet e
ndryshme té ekosistemeve: nga grykat
e ngushta né pjesén e sipérme deri né
pjesét e gjera gjarpéruese né pjesén
e mesme deri né deltén natyrore afér
Detit Adriatik. Njohurité shkencore né
lidhje me Vjosén dhe biodiversitetin e
saj ose proceset thelbésore fizike té til-
la si transporti i sedimenteve ose siste-
met e ujérave néntokésore jané shumé
té kufizuara. Edhe pse té pakta, studi-
met ekzistuese theksojné réndésiné e
luginés sé lumit si pika e nxehté e biodi-
versitetit né Shqipéri g€ ofron habitate
ujore ideale pér specie té shumta.

Pellgu ujémbledhés i lumit Vjosa of-
ron té gjitha llojet e ekosistemeve lu-
more, duke pérfshiré kanione, pjesé té
gjera me ishuj té médhenj me zhavorr,
kthesa gjarpéruese dhe njé grykéderd-
hje gé forméson njé nga lagunat mé
té réndésishme né Shqipéri, lagunén
e Nartés. Né kété kuadér, Vjosa pér-
fagéson njé nga thesaret natyrore té
vendit.

Njé pjesé shumé e madhe e amfibéve
shaiptaré (13 nga 16 specie té raportu-
ara né Shqipéri, ose mé shumé se 80%)
dhe zvarranikéve (32 nga 37 specie té
raportuara né Shqipéri ose mé shumé
se 86%) jané té pranishém né ujém-
bledhésin e Vjosés. Njé larmi e madhe
e specieve té shpendéve éshté e pran-
ishme (257 specie ose aférsisht 80% e
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specieve té njohura né Shgipéri) dhe té
lidhura me habitate té ndryshme ujore.
Ka mé shumé se 70 specie shpendésh,
krye- sisht né ligatinat e Deltés sé Vjo-
sés. Zona éshté shtépia e rreth 70 nga
83 speciet e regjistruara té gjitaréve
né Shqipéri (rreth 84%), p.sh., lundra
evropiane (Lutra lutra), njé gjitar i rrezi-
kuar globalisht. Rreth 150 specie té
specieve té florés dhe faunés tashmé
té njohur gé jané renditur né Shtojcat
e Konventés sé Bernés. Pér mé tepér,
megjithése nuk éshté studiuar ploté-
sisht, Vjosa ofron habitat pér aférsisht
40 specie té reja pér florén dhe faunén
shgiptare, nga kéto 2 specie té reja pér
shkencén. (Shumka et al., 2018).

Pérgjaté lumit ka disa zona té mbroj-
tura: Rezervat Strikt Natyror(1); Park
Kombétar (1); Monumente t€ Natyrés
(110); Rezervate Natyrore té Menax-
huar (1). Sidoqofté, ekosistemi lumor
ka shérbyer mé sé shumti si kufi me
kéto zona té mbrojtura sesa njé pjesé
integrale e bio-korridoreve. Si i tillé, lumi
g€shté me vleré té jashtézakonshme, gjé
Q€ e bén até té denjé pér njé pércaktim
té vecanté mbrojtjeje: Parku Kombétar i
paré i njé Lumi té Egér né Evropé.

Vjosa me rrjedhje té liré ka njé réndési té
jashtézakonshme pér lloje té ndryshme
té peshgve migrues, d.m.th. pér spe-
ciet e peshqve té rrezikuar né ményré
kritike si ngjala (Anguilla anguilla), si
dhe speciet sub-endemike té€ peshqve
si gurnecka e Ohrit (Cobitis ochridana)
dhe gurnecka e Pindit (Oxynoemacher-
lus pindus).

- .
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Pér sa i pérket popullsisé sé shpendéve,
zona ofron terren pér shumimin e
(Burhinus oedicnemus), baltaku i vogél
(Charadrius dubius) dhe té tjeré, ter-
ren pér (Sterna albifrons), Kali i Qyqges
(Neophron percnopterus) dhe skifterit
kthetraverdhé (Falco naumanni), si dhe
njé habitat i réndésishém pér lundrén,
lloj i kércénuar (Lutra lutra). Pér shkak
t€ mungeseés sé njohurive, statusi i disa
specieve €shté i paqarté, pér shembull
Sterna albifrons, e cila shihet rregullisht
né zonén e Pogemit dhe mé poshté, por
vendet e folezimit nuk jané regjistruar
ende. Proceset morfo-dinamike té pa-
trazuara me zhvendosjen e sasive té
médha té sedimenteve kané guar né njé
rigjenerim té vazhdueshém natyror té
kétyre habitateve, si dhe né njé erozion
anésor, duke prodhuar brigje lumenjsh
né shkallé té gjeré. Kéto ofrojné baza
shumimi pér mijéra martina rére (RF-
paria riparia), pér Martin peshkatarin (A/-
cedo atthis) dhe bleténgrénésit (Merops
apiaster).

Flora e ekosistemit Vjosa &shté
gjithashtu mbresélénése. Seksioni mé i
larté i lumit bart njé larmi té specieve bi-
more endemike té rrezikuara, si¢ éshté
Solenanthus albanicus i rrezikuar. Lugi-
na e poshtme karakterizohet nga pyje
té pérziera lisi (Qurecus sp.) dhe mél-
lagjrés (Arbutus andrachne);, pér kété
té fundit lugina e Vjosés pérfagéson
habitatin e vetém né vend. Ky sistem
lumor i endur karakterizohet nga brigje
té médha zhavorri me bimési pioniere,
ishuj, krahé anésoré, pellgje dhe pyje
aluviale me rrapishte (Platanus orienta-
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lis), shelgjishte (Salix spp.).

Vetém vlerat unike t€ ruajtjes béjné
gé Vjosa té njihet si “‘mbretéresha’ e
lumenjve evropiané. Né kété kontekst,
Vjosa konsiderohet si njé piké e nxe-
hté e biodiversitetit té ujérave té émbla
dhe njé nga zonat e réndésishme pér
ruajtjen e ujérave té émbla “in situ" né
Evropé. Pér mé tepér, paprekshméria e
sistemit lumor e bén até njé laborator
né natyré. Né pellgun ujémbledhés té
Vjosés, deri mé tani ekzistojné vetém
ndérprerje né shkallé té vogél pérgjaté
disa degéve, gjé gé mundéson njé din-
amikeé kryesisht té papenguar pérgjaté
rrjiedhés sé saj gjatésore, vertikale dhe
anésore. Kjo situaté me ndikim minimal
morfologjik antropogjen, krijon njé rrjet
lumor t€ gjallg, i cili €shté i jashtézakon-
shém né shkallé evropiane e globale.

Lumi Vjosa ka njé vend té veganté dhe
vendimtar né jetén e pérditshme té
njerézve g€ jetojné pérgjaté brigjeve té
tij. Tarracat e saj u sigurojné fshatrave
toké pjellore pér aktivitete bujgésore
dhe blegtorale. Bolléku dhe larmia e
peshgve €shté jetike pér ekonominé
dhe mirégenien e peshkataréve vendas.
Turizmi rekreativ né Vjosa dhe degét e
saj éshté gjithnjé né rritje, veganérisht
né vitet e fundit né té cilat entuziastét
kané filluar t€ shijojné aktivitete té tilla
si rafting, kajak, not, et].

Shumé biznese né shkallé té vogél dhe
kompani té reja eko-turistike né zhvillim
e kané mbéshtetur ekzistencén e tyre
né faktin e rrjedhés sé pandérpreré té
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ujérave té Vjosés. PEr mé tepér, Vjosa
dhe uji i saj i pastér kristal kané pasur
njé ndikim né zemrat e shqgiptaréve dhe
vlerat e tyre kulturore. Emri Vjosa vazh-
don té jeté shumé i popullor pér vajzat
né Shqipéri emér qé pér fagéson buku-
riné e lumit dhe natyrén e tij té paprekur.

Kércénimet

Megjithése Vjosa éshté ende kryesisht
e padémtuar, ajo kércénohet seriozisht
nga njé séré problemesh. Né vitet e ard-
hshme rreth 3,000 diga hidrocentralesh
jané planifikuar né Ballkan ndérkohé qé
rreth 1,000 jané aktualisht né funksion-
im. Rreth 37% (1,004) projekte HEC-esh
planifikuara do té ndértohen né Zonat
e Mbrojtura Mjedisore (Schéarz et al.,
2018).

NE pellgun ujémbledhés té Vjosés jané
planifikuar 45 hidrocentrale, nga ato
vetém 7 HEC-e té vegjél jané ndértuar
né degét e saj. Késhtu, pjesa mé e mad-
he e sistemit té lumenjve €shté akoma
né njé gjendje natyrore.

Digat kané njé ndikim té madh dhe té
réndé né disa aspekte té ekosistemeve
lumore. Efektet e digave transmeto-
hen né t€ gjithé gjatésiné e sistemit té
lumenjve me ndikime té ndryshme qé
shfagen si né zonén e rezervuaréve si
dhe né rrjedhén e sipérme dhe né rr-
jedhén e poshtme té vendndodhjes sé
digés. Ndikimi mé i réndésishém neg-
ativ éshte prishja e lidhjes gjatésore té
sistemit.
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Beteja Ligjore

Me ndihmén e njé rrethi té gjeré
shkencor shté kryer vlerésimi i situatés
mbi  biodiversitetin, kércénimet dhe
mundésia pér skenaré té ndryshém té
zhvillimit.

Krijimi i Aleancave
Krijimi i t& dhénave ka shérbyer né
inkuadrimin e fushatés né kontekstin
e duhur, duke marré pranueshmériné
dhe ngritjen e rrjetit té mbéshtetésve
dhe aleancave.

Mbéshtja e protestave
Rritja e vetédijes qytetare ka ndikuar
né organizimin e protestave.
Koordinimi i tyre ka béré t¢ mundur
kohezionin e protestés drejt unifikimit
té zérit té qytetar né géshtjen e Vjosé.

Ndérmarrja e fushatave té lobimit né
té gjitha nivelet duke siguruar aleanca
dhe mbéshtetje nga vendim-marrésit
lokalé, gendroré e ndérkombétaré.

Térhegja e mediave

Roli i medias mund t€ jeté i dyfishté:
transmetimi me lehtési i mesazhit dhe
evidentimi i problemit veganérisht
kundrejt audiencés e synuar dhe sé
dyti roli ndérlidhés pér komunitetet.

Pérfshirja e Personaliteteve
Pérfshija e personaliteteve té
fushave té ndryshme duke ndikuar me
mesazhin e tyre ne masivizimin e
perkrahjes sé géllimeve té fushatés e
duke ndikuar drejtpérdrejt te vendim
-marrésit  népérmjet  mesazhit
mbéshtetés té tyre.

Figura 24: Paragitja skematike e strategjisé sé fushatés pér mbrojtjen e Vjosés

Digat ¢rregullojné procese té gené-
sishme si rrjedha e energjisé dhe cikli
ushgyes (Ru et al, 2020), balancimi i
sedimenteve dhe lidhja (Gilvear et al.,
2016, Poff & Hart, 2002, Eohl, 2019)
dhe zvogélojné dinamikén hidrologjike
(Graf, 2006) duke cuar késhtu né njé
ndérprerje seriale e cila ndikon réndé
né té gjitha pjesét e lumit, jo vetém né
zonén e rezervuarit (Schmutz & Moog,
2018). Studime té shumta zbulojné
trende né shkallé té gjeré t€ humbjes sé
specieve té peshkut dhe zvogélimin e
stokut pér shkak té humbjes sé habita-
tit, copézimit té habitateve dhe prishjes
sé regjimit hidrologjik (Carvajal - Quin-
tero et al, 2017, Dynesius & Nilsson,
1994, Liermann et al,, 2012, Nilsson et
al., 2005).

4.2 Fushata pér mbrojtjen e Vjosés

Fushata pér mbrojtjen e Vjosés ka nisur
g€ nga viti 2013 dhe ka si synim mbro-
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jtien e basenit té vjosés nga zhvillimi i
pakontrolluar i ndértimit t€ hidrocen-
traleve. Fushata ka rezultuar té jeté e
suksesshme me beteja té fituara dhe
shumé pengesa po ashtu. Strategjia e
pérgjithshme e fushatés bazohet né 7
shtylla kryesore té pérshkruara skema-
tikisht si né nforgrafikén mé poshté:

4.3 Mekanizmat e sé drejtés kom-
bétare té pérdorur né rastin e fush-
atés sé Vjosés

4.3.1 Historiku i ndértimit té HEC-eve né
Vjosé

- HEC-iiKalivagit

Rrjedha e mesme e Vjosés pérbén njé
nga pjesét mé dinamike té lumit. Kétu,
peizazhi i lumit zgjerohet deri né 2,5
kilometra né gjerési. Né njérén nga
“ngushticat” e lumit afér fshatit Kalivag
éshté planifikuar t€ ndértohet projekti i
digés gé mban emrin e fshatit.
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Projekti i Kalivagit éshté hidrocentrali
i paré né Vjosg, leja e té cilit daton gé
né vitin 1997. Ndértimi i digés filloi né
2007, por éshté ndalur disa heré. Ng
fillim, burimi kryesor i investimit ishte
investitori italian “Becchetti Grup” dhe
Deutsche Bank, por punimet e ndérti-
mit arritén deri né 30%, duke e mbajtur
lumin akoma té paprekur. Kompania
italiane gjithashtu kishte probleme té
vazhdueshme likuiditeti me kompanité
e nénkontraktuara, té cilat kané brak-
tisur punimet. Né& maj 2017, geveria
shqiptare anuloi kontratén e konce-
sionit me kompaning italiane “Kalivag
Green Energy” té investitorit Frances-
co Becchetti dhe rifilloi procedurat pér
hapjen e tenderit pér ndértimin e HEC-it
té Kalivagit.

NE Tetor 2017, Ministria e Energjisé dhe
Industrisé shpalli fituesit e koncesionit
bashkimin e shogérive “Fusha sh.p.k’
dhe “Ayen Enerji’, pér kété té fundit,
Gjykata Administrative mori vendimin
pér té anuluar koncesionin né proné-
si saj pér ndértimin e hidrocentralit té
Pogemit, gé planifikohet té ndértohet
rreth 10 km mé poshté digés sé Ka-
livagit né lumin Vjosa. Me njé digé té
larté 47m, hidrocentrali i Kalivagit para-
shikon té& mbulojé rreth 1,700 ha habi-
tate té ndryshme, toké té punueshme
dhe mé shumé se 120 shtépi né Bash-
kiné Memaliaj. Diga e gjaté 500 metra, e
vendosur né té dy anét e kodrave éshté
planifikuar t€ formojé njé rezervuar
me njé véllim prej 350 milion m3 me
njé kapacitet té instaluar energjie pre;
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11TME. Komuniteti lokal si dhe 0JQ-
té, shkencétarét dhe shogéria civile né
Shqipéri jané kundér kétij projekti qé
do té shkatérronte pjesén mé té miré té
trashégimisé natyrore shqiptare.

HEC-i Pogemi

Né zonén e Pogemit, lumi krijon habitate
té jashtézakonshme té himé- sisé aluvi-
ale dhe ofron toka pjellore pér njerézit
Q€ jetojné pérgjaté tij. Te ardhurat krye-
sore té banoréve bazohen kryesisht
né bujgési. Hidro- centrali i dyté mé |
madh né Vjosa éshté ai i Pogemit dhe
diga e tij éshté planifikuar té ndértohet
afér fshatit Pogem. Projekti i hidrocen-
tralit t€ Pogcem parashikon ndértimin e
njé dige rreth 30m né lartési, 200m né
gjatési dhe me njé kapacitet té instaluar
prej 102, 2 ME. Diga e HEC- it do té kri-
jojé njé rezervuar prej 24 km2, i cili do té
pérmbyté rreth 2,000 ha toké bujgésore,
né fshatrat e Bashkive Mallakastér dhe
Selenicé. Koncesioni i'u dha “Kovlu En-
ergji" g€ éshté bashkimi i dy shogérive
turke “Ayen Enerji" dhe “Cinar San" né
Shtator 2016.

Hidrocentralet e parashikuara do té
kishin ndikime té rénda né speciet dhe
habitatet e pacenuara té sistemit té lu-
mor té Vjosés. Né pérmbledhje, Pogemi
dhe Kalivagi si dhe projektet e tjera té
parashikuara né Vjosa dhe degét e sa
do té shkatérronin sistemin lumor té
fundit té egér té paprekur té Evropés.
Ato do té gonin né njé humbje té réndé
né biodiversitetin dhe do té ndikonin
né té gjitha shérbimet e ekosistemit, té
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tilla si pastrimi natyror i ujit, shtresat e
ujérave néntokésore pér furnizimin me
ujé té pijshém dhe bujgésiné, zbutjen e
pérmbytjeve dhe mundésité e tij unike
pér njé zhvillim rekreativ. Ndryshe nga
projektet e digave “té médha" té para-
shikuara né lumin Vjosa, hidrocentralet
mé té vegjél né degé jané projektuar
me devijim: deri né 95% t€ ujit merret
nga lumi, devijohet né tuba né turbiné
gjeneruese té energjisé elektrike né njé
lartési mé té ulét. Pérveg késaj kriteret
pér respektimin e rrjedhés minimale
ekologjike nuk respektohen né shu-
micén e rasteve.

4.3.2 Ankimimi Administrativ

EcoAlbania gé né fillim éshté angazhuar
pér ta kundérshtuar kété projekt gé sip-
as té dhénave té grumbulluara do té
kompromentonte né ményré pérfun-
dimtare vlerat natyrore té evidentuara
mé paré né lumin Vjoseé.

1 KERKESA PER
INFORMACION
ANKIMIMI
ADMINISTRATIV
ANKIMIMI
ADMINISTRATIV

ANKIMIMI TE
INSTITUCIONET

ANKIMIMI TE
KOMNISIONERI

Kundérshtimi ka nisur duke ndjekur
hapat e ankimimit administrativ qé
pérfshin  korrespodencén  shkresore
me autoritetet vendim-marrése, pjesé e
procesit né rastin e projektit té Kalivagit.
Aksioni i kundérshtimit ka nisur me
grumbullimin e informacionit paraprak,
qé pérfshin kontratén e koncesionit dhe
gjithé dokumentacionin shogérues té
procedurés standarde, Raportin e Vleré-
simit té Ndikimit né Mjedis, si edhe do-
kumentacionin shogérues.

Né rastet kur ky informcion é&shté
vonuar ose refuzuar té ofrohet nga
autoritetet publike pérkatése, éshté
ndjekur procedura e ankimimit admin-
istrativ pérmes shkresave ankimuese
kundrejt institucioneve fillimisht. Né
rastet kur institucionet nuk kané patur
qasje bashkepunuese éshté ndjekur rru-
ga e ankimimit pérmes Komisionerit pér
té Drejtén e Informimit dhe Ruajtjen e té
Dhénave Personale.

Kur informacioni vonohet ose refuzohet

Mungesé bashképinimi

Vendimmarrja e Komisionerit - Detyruese

Avokati i Popullit

Parlamenti
Presidenti

Figura 25: Mekanizmave té ankimimit administrativ té pérdorur né fushatén e Vjosés
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Pas sigurimit t€ informacionit €shté zh-
villuar njé analizé e detajuar né aspektin
jurdik dhe teknik té dokumenteve sho-
gérues té projektit si edhe té€ procedurés
sé zhvilluar. Si né rastin e HEC-it té Ka-
livagit ashtu edhe né até té Pogemit gru-
pi i juristéve dhe i shkencétaréve me té
cilét EcoAlbania ka bashképunuar kané
konstatuar mangésité e shumta dhe té
genésishme té autoriteteve publike dhe
té kompanive zhvilluese té projekteve.

Grumbullimi i kétyre mangésive né do-
kumente ankimimi ka gené hapi i radhés
i ndjekur né kuadér té procesit té ani-
kimimi andiministrativ. Dokumentet sé
bashku me shkresat shogéruese jané
pércjellé népér insitucione té ndryshme
né formén e ankimimit, pérfshiré Par-
lamentin, Presidentin e Republikés,
Avokatin e Popullit etj. Né kété kuadér
jané ndjekur gjithashtu edhe format
tradicionale té ankimimit administrativ
si¢ jané Letrat e Shprehjes sé Shqgeté-
simit apo Peticionet. Kundér ndértim-
it t& HEC-eve né Vjosé jané pérpiluar
dhe adresuar njé séré peticionesh té
cilat jané nxitur apo mbéshtetur nga
EcoAlbania. Késhtu kundrejt Qeverisé
Shaiptare jané adresuar peticionet e

0 Kryetaréve té Bashkive té Basenit té
Vjosés

o Njé grupi prej 147 Organizatash
kombétare dhe ndérkombétare

o Njé grupi prej 778 shkencétarésh
nga e gjithé bota

o Njé grupi prej rreth 2,500 banorésh
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té luginés sé Vjosés

o Njé grupi prej rreth 48,000 perso-
nash pérmes nénshkrimit online

Letrat e Shprehjes sé Shqetésimit kané
gené gjithashtu pjesé e ankimimit admin-
istrativ tradicional né rastin e kundérsh-
timit t€ projekteve té HEC-eve né Vjoseé.
Né kété kontekst jané dérguar kundrejt
Qeverisé Shqiptare gjithashtu disa letra
apo mesazhe t€ hapura té shprehjes sé
shgetésimit ndaj rrezikut gé i kanosej
Vjosés si trashégimi kulturore Evropi-
ane nga ndértimi i HEC-eve. Reagimet
publike kané pérfshiré personalitete té
ndryshme té artit, sportit e shkencés
si né rrethet shiptare ashtu edhe ata
ndérkombétare. Né kéto reagime mund
t€ pérmenden: laureati i gmimit Nobel,
Michael Succow; Aktorét e Hollywood,
Leonardo Di Caprio and Edward Nor-
ton, Kéngétarét Ellie Goulding, Rita Ora
etj. Pikérisht pérfshirja e kétyre person-
aliteteve né fushatén e rritjes sé shqeté-
simit pér Vjosén kané béré té mundur
ngritjen e ankimimit publik kundér ndérti-
mit t& HEC-eve né njé nivel mjaft té larté.
Megjithaté vendim-marrja pér Vjosén
ka ndryshuar rrjedhé me pérdorimin e
mekanizmave t& ankimimit gjygésor pér
aq kohé sa vullneti i Qeverisé ka gene i
palékundur drejt orientimit té ndértimit
t€ HEC-eve. NE kété kontekst EcoAlba-
nia ka ndjekur gjithashtu edhe rrugén e
ankimimit gjygésor.

4.3.2 Ankimimi Gjyqésor

Rasti i ankimimit gjygésor kundér ndér-
timit té hidrocentralit té Pogémit, ka
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gené rasti i paré i ngritjes né gjykaté
té njé padie pér géshtjet mjedisore né
historiné e gjygésorit Shqiptar. Pas nd-
jekjes sé procedurave té ankimimit ad-
ministrative, EcoAlbania sé bashku me
pérfagésues té komunitetit té prekur,
banoré té Njésisé Administrative Kuté,
Mallakastér, ka ndérmarré aksionin lig-
jor té ankimimit gjygésor kundér Minis-
trisé sé Energjisé dhe Industrisé, Minis-
trisé sé Mjedisit, Agjencisé Kombétare
te Mjedisit dhe kompanisé zhvilluese.
Ekipi i avokatéve pasi ka grumbullu-
ar dhe administruar faktet dhe provat
pérgjaté procesit kané ngritur njé padi
né Gjykatén Administrative té Tiranés.

Duke u nisur nga fakti se kompania nuk
kreu asnjé dégjesé publike me komu-
nitetin e prekur dhe Njésité e Qeverisjes
Vendore duke shkelur né kété ményré
legjislacionin shqiptar dhe konventat
ndérkombétare. Pas njé séré peticio-
nesh, letra shgetésimesh dhe protestash,
38 banoré dhe 3 0JQ-t€ ngritén njé padi
duke kérkuar anulimin e kontratés pér
hidrocentralin e Pogemit mé 2 dhjetor
2016. Brenda 5 muajsh pas njé serie
té seancave gjygésore né 2 maj 2017
Gjykata Administrative e Shkallés sé
Paré né Tirané vendosi té deklarojé an-
ulimin e kontratés sé koncesionit t€ nén-
shkruar midis Ministrisé sé Energjisé dhe
Industrisé dhe kompanisé turke “Kovlu
Energji” si rezultat i njé serie shkeljesh
té ligjit procedural. Procesi éshté duke
vazhduar ndérsa Autoritetet Publike ape-
lojné vendimin e Gjykatés.

- .
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Ky proces i ka hapur rrugén edhe pro-
ceseve té tjera gjygésore kundér ndérti-
mit t& HEC-eve jo vetém pér Vjosén por
edhe pér raste té tjera. N& kété ményré
EcoAlbania ka gené pjesé e procesit té
inicijuar nga kompani koncésionare e
HEC-it té Kalivagit kundér Ministrisé sé
Turizmit dhe Mjedisit t€ nisur né shtator
2021. Né kété proces, EcoAlbania éshté
pozicionuar si palé e treté e interesuar
pér procesin duke mbéshtetur autorite-
tin publik me ofrimin e argumentave
dhe fakteve shkencore pér vendimarr-
jen e refuzimit té Iéshimit té Deklaratés
Mjedisore pér ndértimin e HEC-it. Gjyka-
ta Administrative edhe né rastin e HEC-
it té Kalivagit ka vendosur té rrézojé
kompaniné koncesionare e cila e ka
apeluar mé tej vendimin.

Megjithaté né fushatén pér mbrojtjen
e Vjosés, beteja ligjore €shté njé nga
komponentét mé té réndésishém té saj.
NE kété prizém edhe kundér HEC-eve té
vegjél té planifikuar né degét e Vjoseés,
EcoAlbania éshté duke ndjekur si
rrugén e ankimimit administrative ash-
tu edhe potencialisht rrugén e ankimim-
it gjygésor.

4.4 Mekanizmat e sé drejtés ndér-
kombétare té pérdorur né rastin e
fushatés sé Vjosés

4.4.7 Ankimimi né Konventén e Aarhus-it

Ashtu si¢c u evidentua né kapitullin e
méparshém, Konventa e Aarhus-it ka
gelur njé hapésiré mjaft té réndésishme
té adresimit té géshtjeve mjedisore jo
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vetém né systemin kombétar té brénd-
shém té shteteve g€ e kané ratifikuar
konventén por edhe duke pérdorur me-
kanizmin e ankimimit t€ veté konventés.
Ky mekanizém gé funksionon né parim-
in e njé sekretariati quhet Komiteti i Pér-
puthshmérisé sé Konvetés sé Aarhus-it.

Ku komitet pret, depoziton dhe vleréson
fillimisht ankesat nésé ato jané né pér-
puthje me pércaktimet e Konventés pér
t'u shgyrtuar mé tej nga palét.

Duke gené sé Shgqipéria e ka ratifikuar
konvetén e Aarhus-it, EcoAlbania ka
pérdorur edhe kété mekanizém ankim-
imi pér té depozituar prané Komitetit
té Pérputhshméris€ sé Konventés,
ankimimin kundér ndértimit té hidro-
centralit t€ Pogemit né vitin 2017. Né
kété ankimim pjesa mé e réndésishme
e evidentuar éshté fakti g€ kompania
dhe autoritetet publike kané déshtuar
té organizojné njé process te rrequllt té
pérfshirjes sé komunitetit dhe grupeve
té interest né vendim-marrje duke cénu-
ar dy shtyllat kryesore t€ Konventés,
até té aksesit né informacion si dhe té
aksesit né proceset e vendim-marrjes
mjedisore.

Ankimimi €shté protokolluar por duke
gené se paralelisht ky process éshté
duke u ndjekur nga gjykata shgiptare
Komiteti nuk mund té shprehet pérpa-
ra se té pérfundojné té gjitha shkallét e
gjykimit.
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4.4.2 Ankimimi né Konventén e Bernés

Konventa e Bernés e Késhillit té Ev-
ropés ofron gjithashtu njé mekanizém
pér ankimim. Ky mekanizém &shté
shfrytézuar gjithashtu nga EcoAlbania
pér té adresuar ndikimin e pritshém neg-
ativ né florén dhe faunén e ekosistemit
té Vjosés nésé dy HEC-et Pogemi dhe
Kalivagi do té ndértoheshin. Ankimimi
prané konventés sé Bernés i depozit-
uar prané sektretariatit né vitin 2016
pérpara mbledhjes sé pérvitshme té
Komitetit t€ Pérhershém té Konventés.

Ankimimi ka listuar rrezikun potencial
té rreth 150 llojeve té evidentuara si
pjesé e ankesave té Konvetés, té cilat
kércénoheshin nga ndikimi negativ qé
do té sillte ndértimi i HEC-eve. Gjithash-
tu né dokumentin e ankimimit jané evi-
dentuara vlerat e ruajtjes sé natyrés gé
bart ekosistemi i Vjosés dhe mundé-
sia e aplikimit té njé shkalle mbrotjeje
mjedisore g€ do té pérfshinte jo vetém
zonén e planifikuar pér ndértimin e
HEC-eve por té gjithé sistemin lumor té
Vjosés. EcoAlbania i kérkoi gjithasthu
Konventés gé té ndérmerrte njé mision
té pavarur verifikimi né terren té situ-
atés né ményré gé té provonte eviden-
cat e dérguara si pjesé e ankimimit.

Gjaté mbledhjes sé& Komitetit té Pérher-
shém, éshté marré vendimi gé ky mis-
ion t€ ndérmerrej né pranverén e vitit
2017. Po né kété vit, duke u bazuar né
raportin e misionit té pavarur té verifi-
kimit né terren né mbledhjen e radhés
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té Komitetit té Pérhershém u miratua
rekomandimi nr. 202 i cili vendosi gé
Konventa té hapte njé géshtje kundér
Shqipérisé dhe té aprovonté njé listé
me 12 rekomandime gé konsistonin né
rishikimin térésor té planeve té ndérti-
mit t€ HEC-eve, pasi kéto projekte binin
ndesh me parimet e Konventés dhe

kércénonin vlerat e ruajtjes sé€ natyrés
né ekosistemin e Vjosés.

Shaipéria vijon ta keté té hapur kété
Géshtje né Konventé edhe pas 5 vitesh
pasi Qeveria shgiptare ende nuk i ka
pérmbushur rekomandimet e adaptu-
ara nga Konventa né bazeé té rekoman-
dimit 202/2017.

4.4.3 Ankimimi né Traktatin e Komunite-
tit té Energjisé

Komuniteti i Energjisé, gjithashtu i njo-
hur né té kaluarén si Komuniteti i En-
ergjisé sé Evropés Juglindore éshté njé
organizaté ndérkombétare e themeluar
né mes té Bashkimit Evropian (BE) dhe
njé numeér i shteteve té treta pér té zg-
jeruar tregun e brendshém té energjisé
té BE-sé né Evropén Juglindore dhe mé
gjeré. Me nénshkrimin e tyre, Palét Kon-
traktuese zotohen né zbatimin e aktit e
komunitetit (acquis communautaire) pér
energji né BE, té zhvillojné njé kornizé
rrequllatore adekuate dhe té liberalizo-
JNE tregjet e tyre energjetike né pérputh-
je me “aktin” sipas Traktatit.

Traktati €shté nénshkruar né 1 tetor
2005 dhe ka hyré né fugi né 1 korrik

- .
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2006. Shqipéria e ka nénshkruar Trak-
tatin né 24 maj 2006.

Komuniteti i Energjisé ka pér géllim kri-
Jimin e njé tregu pan-evropian t€ energ-
Jisé, duke e zgjeruar dhe aktin energjetik
té Bashkimit Evropian né territoret e
vendeve té treta. Korniza ligjore e Ko-
munitetit t€ Energjisé mbulon legjisla-
cionin né fushat e energjisé, mjedisit,
dhe konkurrencés té legjislacionit té
BE-sé.

Pas hyrjes né fugi, akti i traktatit éshté
zgjeruar né disa raste. Ai tani gjithashtu
pérfshin legjislacionin né lidhje me sig-
uriné e furnizimit, efikasitetin e energ-
jis€, naftés, energjisé sé ripértéritshme
dhe statistikat. Né pérputhje me pér-
ditésimin né nivel té BE-s€, Komuniteti
i Energjisé transpozon dhe zbaton Pa-
ketén e Treté té Energjisé sé BE-sé qé
nga shtatori i vitit 20171,

Sekretariati i traktatit funksionon
gjithashtu si njé mekanizém ankimimi
dhe duke u nisur nga kjo, EcoAlbania ka
depozituar prané sektretariatit né vitin
2019 njé ankimim kundér ndértimit té
hidrocentralit t€ Pogemit.

Argumenti kryesor né kété ankimim ka
gené pikérisht mosrespektimi nga ana e
MIE dhe MTM t€ legjislacionit té brend-
shém shgqiptar gé éshté transpozim i
direktivave t€ VNM-sé dhe VSM-sé. Né
kété kontekst déshtimi nga autoritetet
shagiptare pér té garantuar njé proces ku
palét e interesit té kishin akses né infor-
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macion dhe té ishin pjesé e proceseve
vendim-marrése ka gené baza e argu-
mentit mbi t€ cilin shté mbéshtetur
ankimimi.

Ankimimi éshté vlerésuar po gjaté viti
2019 nga Sekretariati dhe ne vitin 2020,
mekanizmat e Traktatit kané véné né
|évizje Qeveriné shgiptare, pérkatésisht
MTM dhe MIE pér té ofruar raporte té
detajuara té informacionit né lidhje mé
géshtjen e HEC-it té Pogemit. Komu-
niteti gjithashtu ka mbajtur géndrimin e
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hapur duke mbéshtetur Qeveriné shqip-
tare pér refuzimin e dhénies sé lejes sé
mjedisit né rastin e HEC-it t€ Kalivagit
né shtator 2020. Zyrtarisht ankimimi
g€shté vetém njé hap nga miratimi pér-
fundimtar i Komunitetit t€ Energjisé,
cka do té pérbénte rastin e paré ku ky
traktat vendos té mbajé géndrim kritik
ndaj ndértimit té njé hidrocentrali né
njé kohé gé pérgjithésisht éshté njé in-
stitucion gé i promovon burimet hidrike
té energjisé si burime té rinovueshme.
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5. Perfundime

o Njohjaelegjislacionit mjedisor €shté njé fushé mé réndési né politikén ditore né Shqipéri pér shumé
nga aktorét e shénjestruara né kété manual. Né situatén kur legjislacioni mjedisor béhet gjithmoné
e méiavancuar dhe teknik dhe ka njé zbatueshméri té larté né nivel vendor, Eshté e réndésishme gé
programe trajnimi, edukimi, rifreskimi té njohurive té jené né ményré té vazhdueshme pér aktorét.

o Institucionet kompetente pér hartimin dhe pérafrimin e kuadrit ligjor me BE-né duhet té vazhdojné
aktivitetin e tyre duke punuar né pérafrimin dhe pérshtatjen e dispozitave ligjore né ményré qé té
jené mé praktike pér tu shfrytézuar nga aktorét lokal.

o Organizatat e shogérisé civile dhe aktivistét mjedisore duhet té pérdorin sa mé shumé té drejtén
mjedisore ndérkombétare dhe kombétare né luftén e kauzave té tyre mjedisore. Vetém pérmes
sistemit té gjykatave mund té ndértohet njé eksperiencé pozitive dhe njé praktiké reale né vendin

toné pér shumé nga géshtjet qé sot jané konflikte konkrete.
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